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La comprensión del planeamiento: una cuestión didáctica 

El concepto tradicional 

La tradición española -y, en términos generales, la europea- está tan ligada al control institucional yadmi­
nistrativo del planeamiento que, por un sector importante de la sociedad, es difíci l entender a éste como 
algo más que una serie de documentos -plan- que garantizan y hacen púb licos determinados derechos que 
asisten a los propietari os del suelo con relación a su capacidad de edificar. 

y otra buena parte de esa soc iedad -en este caso preva lentemente los profesionales- pretenden ver en 
el plan ea miento so lamente las cuesti ones físicas, es dec ir, aquell as que se refi eren a la transformación 
materi al del medio, sea desde una perspecti va arquitectónica, sea desde la orga ni zac ión territor ia l o 
sea, por último, desde el mantenimiento o ca mbio de los va lores medioamb ientales, en sent ido 
ampli o. 

Es curioso observa r, sin embargo, como este tema, el del planeamiento -del urbanismo si se quiere- ha ido 
evolucionando y modificándose tanto en contenido disciplinar como en interpretación. Es decir, en lo que 
es y en que consiste. 

Desde sus comienzos, all á por la mi tad del siglo XIX, estuvo muy ligado a la sa lubridad púb li ca y a las 
infraestructuras viales, protagoni zado esencialmente por los ingenieros de cam inos -recuérdese que ta nto 
Ildefonso Cerdá como Carlos María de Castro, que rea li za ron respectivamente los ensanches de Barce lo­
na y Madrid, entre los años 1850 y 1860, eran ingenieros- para pasar progresivamente a manos de los 
arquitectos, que, bien a través del «C ivic des ign» -como fué el caso de Inglaterra- o bien de la «U rbano­
logía » - como lo fué en el caso español- e incluso de los geógrafos e hi storiadores, hasta irse consolidan­
do como una disciplina autónoma, independiente de la mera técnica de resolución de los prob lemas infra­
estructurales1 . 

Cuando todo parecía estar muy claro, especialmente con las contribuciones, en los años treinta, del movi­
miento moderno y la apuesta incontestable por superar el limitado campo de la arquitectura urbana, apa­
rece lo que se denominará el pl aneamiento de base económica -finales de los treinta, principios de los cua­
renta- para que en los sesenta se incorporen, de un lado, los actores sociales y, de otro, los llamados estruc­
turalistas que lanzan la disciplina al campo de la abstracción y hacen cada vez más complejo el ámbi to dis­
ciplinar. 

Los italianos tuvieron la habilidad, all á por los años setenta, de dar un aparente salto atrás - volver a la rea­
lidad física y aprehensible- al intentar una aproximación morfológica al tema de la recreación arquitectó-

Understanding Planning: a question of didactics 

The traditional concept 

Planning in the system of things in Spain, as occurs in much 
of Europe, is so intimately linked to institutional and adminis­
trative control that it is difficult for a large sector of the Society 
to see it as anything more than a ser ies of documents -a plan­
which safeguards and makes manifest certain rights which 
may be exerted by landowners when intending to build. 
Yet another large sector of Society -and here we are referring 
mainly to white-collar workers- see planning in purely physi­
cal terms. In other words, they consider such to be restricted 
to the material transformation of the medium, whether this be 
from an architectural perspective, whether it be a matter of 
territorial organisat ion or a matter of preservation or modifi­
cation of environmental values, in the broadest possible sense 
of the term "environment" . 
However, it is curious to observe how the subject of planning, 
or town planning, whichever you prefer, has evolved and 
changed with time, not only in sum but in substance. That is, 
there has been a change in perspective as to what it is and in 
what it consists. 

Planning has travelled a long road from when it began back 
in the micl-XIXth century when it was considered under the 
umbrella of publi c health and road infrastructures, with figu­
res such as IIdefonso Cerdá and Carlos María de Castro, both 
of whom were civil engineers spearheading respectively the 
amplifications of Barcelona and Madrid, through the move­
ment of "Civic Design" such as occurred in Great Britain or 
the Spanish version of " Urbanology" under the leaclership of 
architects with even geographers and historians being called 
upon to participate in the activity to the present state of con­
solidation, where it is seen as a subject in its own right, incle­
pendent of the merely technical perspective of planning as a 
means to an end, to solve problems relating to infrastructure1 . 

Just when it seemed that everything was so clear, aboye all in 
the late Thirties with the contribution of lhe Modernist move­
ment designed at breaking down the restrictive barriers of 
urban architecture, suddenly the so-called economic based 
plan appeared on the scene, in the late Thirties, early Forties, 
to confuse matters only to be followed, in the Sixties, by the 
incorporation, on the one hand, of the social agents and, on 
the other, by the so-called Structuralists who were to throw 
the academic subject into the abyss of abstraction from where 
it was to be clifficult for it to emerge unscalhed. 9 6 DACT 
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the academic subject into the abyss of abstraction from where 
it was to be difficult for it to emerge unscathed. 9 6 DACT 
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Royallnstitute of Town Planners) de forma tal que pueden actuar como verdaderos grupos de presión, impo­
niendo de forma indirecta una determinada ideología, normalmente muy conservadora, en las decisiones 
de carácter socia l y económico que lleva implícito el planeamiento. Y, segundo, porque desconfían de las 
técnicas que han estado muy de moda, especialmente en los años sesenta, que pretendían enmascarar a tra­
vés de sofisticados análisis estadístico/ informáticos, una realidad social que distaba mucho de poder ser 
medida cuantitativamente mediante complicados modelos matemáticos. 

Las frases de algunos críti cos a la situación no han podido ser más duras. Eric Reade dice, por ejemplo: 

« ... Ias preocupaciones de los planificadores profesionales se han mantenido, en esencia, 
como más de lo mismo y han estado en muchos aspectos aisladas de las realidades econó­
micas y políticas. Con la frase "triunfo del profesionalismo burocrático" quiero referirme al 
hecho de que en este periodo la profesión de los planificadores ha ampliado considerable­
mente su posición para consolidarse en el aparato gubernamental y mantener su legitimación; 
y todo ello sin haber hecho todavía ningún progreso real hacia una clarificación intelectual 
de su trabajo.» 6 

Y aunque un poco mas suave, T. Bridley, 1. Ryding y G. 5toker, dicen: 

«Oavis (7972) ha remarcado como sucesivos lideres de la profesión, tales como Colin Bucha­
nan y Wilfred Burns, proclamaron una imagen del planeamiento como un medio para lograr 
un mejor futuro. Era el deber de los planificadores convencer a sus conciudadanos de dejar 
atrás el pasado y dar la bienvenida al futuro, en el cual se concretaba la realidad (. . .j.» 7 

Por eso las propuestas tales como las de Patsy Hea ly por un planeamiento comunicativo (collaborati ve plan­
ning)8, están pretendiendo no tanto un nuevo tipo de planeamiento, cua nto una nueva forma de participa­
ción social en el mismo, desde la determinación de objetivos generales hasta el control final del producto. 
Entendiendo, como es así, el carácter de proceso que tiene el concepto mismo de la planificación urbana y 

territorial. 

Agresiva, pero justamente, Patsy Healy reclama: 

«El argumento moral está centrado en la aceptación de la responsabilidad colectiva para ges­
tionar nuestra herencia medioambiental sostenible yen la responsabilidad socio-política para 
acomodar nuestros hábitos a una diversidad razonable.» 9 

the di scretionary measures allowed under the Town and 
Country Pl anning Act make it all too easy fo r the planners to 
monopolise a large pa rt of the administrati ve power, either 
indi viduall y or as an organisecl body (in this case, the RITP, 
the Roya llnstitute of Town Pl anners). Thus, they ca n, first, act 
as pressure groups ancl impose, indirectly, certai n ideologies, 
normally of a very conservati ve nature, on any socio-econo­
mic dec ision which has an implicit bearing on pl anning. Ancl, 
second, given that they mistrust any techni ca l so lution which 
has been fashionable at any time, aboye all in the Sixties, they 
attempt to forego such by offeri ng sophisticated computeri sed 
statist ica l ana lyses of socia l rea lit ies wh ich simply ca nnot be 
measured quantitat ive ly via compli cated mathematica l 
models. 
There have been cri tics who have been tremendously outspo­
ken in thi s respect. Eric Reade, fo r example, has commented: 

« .. . the planners professional preoccupations have remai­
ned in essence much the same, and have remained in 
many ways isolates from economic and politica l rea lities. 
In the phrase "triumph of bureaucratic profesiona lims", I 
refer to the ract that over this period the p lanning profes­
sion has been able to enhance its number very conside-

rably, to firmly consolida te its position w ithin the govern­
menta l apparatus, and to mainta in its perceived legiti­
macy, and yet all this w ithout making any rea l progress 
toward the in tellectual clarification of its worb 5 . 

Although sli ghtly less acicl, T. Bridley, 1. Ryd ing and G. Stoker 
have also commentecl elsewhere: 

«Davies (7912) has pointed out how succesive leaders or 
the profession, such as Col in Buchanan and Wilfred 
Burns, proclaimed an image of p lanning as the means to 
a better future. It was the duty of the p lanner to convince 
doubting fe llow citizens to let go of the past and welco­
me the future, in all its concrete rea lity. l. .. ) 6 

For thi s reason, proposa ls such as that formulated by Patsy 
Hea ly, w herein she advocates collaborative planning7, are 
not so much proposa ls offering a new type o( planning but rat­
her a new focus on the same ie. social pa rtic ipation in the 
planning process, from the sta rt to th e finish, from the elabo­
rati on of the genera l ai ms of the plan to the control of the final 
procluct8 . 

Patsy Hea ly, quite rightly, has ca lled somewhat aggressively for: DACT 6 12 
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y se incluyen aquí tambien posiciones como las de Michael Thomas por un planeamiento en una demo­
cracia rad ical'o o la de co lectivos sociales como los refer idos a la mujer". 

Sin querer pecar de nostá lgico, muchas veces frente al planeamiento burocrático al uso, se echan de menos 
los llamados «contraplanes» de los años setenta en nuestra rea l idad predemocrática. Los ejemplos ta les 
como el «Plan de la Riera», que rea lizo el LUB (Laboratori o de Urbanismo de Barcelona) fueron lo sufi ­
cientemente ilustrativos de como se conjugaban objeti vos de carácter socio político con propuestas disci­
plinarmente vá lidas12. 

Contenido soc ial, por tanto, y participac ión de todos los co lectivos socia les. 

El ámbito jurídico administrativo y económico 

El segundo nivel es el jurídico admin istrativo. Se establece aquí de forma concluyente la seguridad jurídica 
de l usuario con respecto al uso del terr itorio. Pero por ello mismo, aparecen igualmente los confl ictos deri­
vados de las relaciones económicas entre los diferentes agentes urbanos: propietarios, promotores, usua­
rios .. . etc. 

No debe olvidarse que detrás de cada decis ión de planeamiento ex iste un entramado de intereses comple­
jos ligados directamente al uso y productividad del suelo. 

Recuérdese, así mismo, la importancia que siempre ha ten ido - más allá incluso de su papel significat ivo 
dentro de la estructura admini strati va de l planeamiento- el propietari o del suelo. El propietario reclamará 
siempre la máxima productividad de sus terrenos aunque se vea constreñido a acatar determinadas reglas 
del juego que vienen impuestas por el régimen jurídico del suelo estab lecido en las leyes urbanísticas. El 
«aprovechamiento» 13 f inal que se le as igne será una cuestion de presiones, pactos, convenios, etc., pero, a 
la postre, siempre ligada a intereses económicos, en la mayoría de los casos -y cada vez más- no directa­
mente vinculados precisamente a ese suelo. Los intereses de la banca en términos estri ctamente monetari os 
y, en general, del mercado inmobili ari o -cada vez más mobiliario- están resueltamente invo lucrados en 
cualquier operac ión urbanísti ca . 

No se entendería de otra fo rma, ni tendría ninguna lógica interpretativa el papel que están jugando en nues­
tra ci udad contemporánea las llamadas áreas de oportuni dad y los entes paraestatales -que tienen en estos 
momentos un papel tan fuerte como cualqu ier propietari o de suelo, en términos económicos y en cantidad 

The moral arguments centre on the acceptance of collec­
tive responsibility for managing our environmental in he­
ritance sustainably and a socio-politica l responsibility to 
accommodate lifestyle diversity fa irly. 

Here we can incl ude stances such as Michael Thomas's who 
advocates planning in a radica l democracy9 or those of soc ial 
power groups such as the Feminist movement10. 

W ithout wishing to be nosta lgic, often when faced w ith the 
customary bureaucratic planning, we miss the so-ca lled 
"counter-plans" of the Sixt ies and our pre-democratic times. 
Examples such as the "Plan de la Riera" which was drawn up 
by the LUB (the Laboratory for Town Pl ann ing in Barcelona) 
were sufficiently illustrative of how socio-poli tica l aims could 
be harmonised w ith va l id professional proposa lsll. 
In short, what should be aimed at is social content and social 
participation. 

The Legal, Economic and Administrative Framework 

The second level is the legal-administra ti ve level. Hereby the 
legal safety of the user to do as he pleases with the territory is 

firmly established. However, here also confl icts may arise as 
the resul t of the economic relationships between various 
urban agents: landowners, developers, users etc. 
We should never forget that behind every planning decision, 
there is a whole complex network of ves ted interests relat ing 
directly to the use and producti vity of the soil. 
Likewise, we should always remember the importance of the 
landowner, which extends far beyond his signi ficant ro le w it­
hin the admin istrative structure of planning. The landowner 
will always ask for max imum productivity for his land alt­
hough he is obliged to obey certa in rul es imposed by the 
town plann ing laws w ith respect to the lega l regime of the 
land. The fi nal "use"12 assigned to the plot w ill be the tota l 
result of a seri es of pressures, pacts, agreements etc., but, in 
short, always involving vested interests which, in most cases, 
and more and more as time goes on, bear no relation what­
soever to the plot as such. Banking and esta te agency interests 
wi l l always be involved in some way in any town planning 
operation. 
If this were not the case, there wou ld be no logic in interpre­
ting the role played by the so-ca lled "openings" (opportun ity 
areas) in the land property market nor the part played by the 
para-5tate bodies which, at present, are just as significant as 13 6 DAC 

y se incluyen aquí tamb ien posiciones como las de Michael Thomas por un planeamiento en una demo­
cracia rad icapo o la de co lectivos sociales como los referidos a la mujer". 

Sin querer pecar de nostá lgico, muchas veces frente al pl aneamiento burocrático al uso, se echan de menos 
los llamados «contraplanes» de los años setenta en nuestra rea lidad predemocrática. Los ejemplos tales 
como el «Plan de la Riera», que rea lizo el LUB (Laboratori o de Urbanismo de Barcelona) fueron lo sufi­
cientemente i lustrativos de como se conjugaban objetivos de carácter socio político con propuestas disc i­
plinarmente vá lidas12. 

Contenido soc ial, por tanto, y participación de todos los co lectivos socia les. 

El ámbito jurídico administrativo y económico 

El segundo nivel es el jurídico admin istrativo. Se establece aquí de forma concluyente la seguridad jurídica 
del usuario con respecto al uso del territorio. Pero por ello mismo, aparecen igua lmente los conflictos deri­
vados de las re laciones económicas entre los diferentes agentes urbanos: propietarios, promotores, usua­
rios ... etc. 

No debe olvidarse que detrás de cada decis ión de planeamiento ex iste un entramado de intereses comple­
jos ligados directamente al uso y productividad del suelo. 

Recuérdese, así mismo, la importancia que siempre ha tenido -más allá incluso de su papel significat ivo 
dentro de la estru ctura admini strativa del pl aneamiento- el propietari o del suelo. El propietario reclamará 
siempre la máxi ma productividad de sus terrenos aunque se vea constreñido a acatar determinadas reg las 
del juego que vienen impuestas por el régimen jurídico del suelo establecido en las leyes urbanísticas. El 
«aprovechamiento» 13 final que se le as igne será una cuestion de presiones, pactos, convenios, etc., pero, a 
la postre, siempre li gada a intereses económicos, en la mayoría de los casos -y cada vez más- no directa­
mente vinculados precisamente a ese suelo. Los intereses de la banca en términos estri ctamente monetarios 
y/ en general, del mercado inmobili ari o -cada vez más mobil iario- están resueltamente invo lucrados en 
cualquier operac ión urbanísti ca. 

No se entendería de otra fo rma, ni tendría ninguna lógica interpretativa el papel que están j ugando en nues­
tra ciudad contemporánea las llamadas áreas de oportunidad y los entes paraestatales -que tienen en estos 
momentos un papel tan fuerte como cualquier propietari o de suelo, en términos económicos y en cantidad 

The moral arguments centre on the acceplance of collec­
tive responsibility for managing our environmental inhe­
ritance sustainably and a socio-politica l responsibility lo 
accommodate l ifestyle diversity fa irly. 

Here we can incl ude stances such as Michael Thomas/s who 
aclvocates pl anning in a radica l democracy9 or those of social 
power groups such as the Feminist movement10. 
W ilhoul wishing lo be noslalgic, often when faced w ilh Ihe 
customary bureaucralic planning, we miss Ihe so-ca lled 
"counter-plans" of Ihe Sixt ies and our pre-democratic l imes. 
Examples such as the " Plan de la Riera" which was drawn up 
by the LUB (the Laboratory for Town Pl ann ing in Barcelona) 
were sufficiently illustrative of how socio-polil ica l aims could 
be harmonisecl w ith va lid profess ional proposa ls11. 
In short, what should be aimecl at is social content and social 
participalion. 

The Legal, Economic and Administrative Framework 

The seconcl level is Ihe legal-adminislrali ve level. Hereby Ihe 
legal safety of Ihe user to clo as he pleases wilh the terrilory is 

firmly establ ished. However, here also conflicls may arise as 
the result of the economic relationships between various 
urban agents: landowners, developers, users etc. 
We should never forget that behind every planning decisioll, 
there is a whole complex network of ves ted interests relating 
di rectly to the use and productivity of the soil. 
Likewise, we should always remember Ihe importance of the 
landowner, which extends fa r beyond his signi fican! ro le w it­
hin the administralive slruclure of plann ing. The landowner 
will always ask for max imum productiv ity for his land alt­
hough he is obliged to obey certain ru les imposed by the 
town planning laws w ith respecl to the lega l regime of the 
lancl . The fi nal "use"12 assignecl to the plot w ill be the tota l 
resul t of a series of pressures, pacts, agreements etc., buI, in 
short, always involving vested interesls wh ich, in most cases, 
and more and more as time goes on, bear no relation what­
soever lO the plot as such. Banking and estate agency interests 
will always be involved in some way in any lown planning 
operation. 
If this were not Ihe case, there wou ld be no logic in interpre­
ting the role played by Ihe so-ca lled "openings" (opporlunity 
areas) in the land properly markel nor lhe part played by the 
para-State boclies which, at present, are jusi as significant as 13 6 DAC 
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de superf ic ie de suelo- y que se han convertido en verdaderos protagonistas de la transformación de la c iu­

dad ex istente. 

Por tanto, la estructura de propiedad del suelo y las plusvalías ligadas a la misma es parte decisiva en la 

transformac ión urbana. Sensu contrario, el planeamiento -o lo que así quiera llamarse- que prescinda de 

esta rea lidad so lo puede ca li f icarse de especulac ión intelectual , al menos en el mundo de la cultura occ i­

dental en que vivimos. Es ilusorio plantea rse cualquier transformac ión urbana si no se ti ene en cuenta los 

procedimientos de gesti ón - los fac tores administrativos y económicos- para poderl a llevar a cabo. 

Por eso, a mi entender, resultan a veces bastante superfi c iales los comentari os que intentan transmitir la idea 

de que, ante la complejidad de la ciudad contemporánea, es necesa ri o adoptar una aptitud de «suspensión 

de juic ios de va lor». Todo ello para considerar que esta nueva geografía urbana es algo inevitable y que se 

debe actuar al margen de la estructura económica del territori o. 

Tal como ha di cho Francesco Indovina. Esta nueva c iudad es producto de un intrincado proceso entre de­

c isiones publicas y operati v idad pri vada con correlac iones muy especificas dentro del marco de la oportu­
nidad y la ocasión' 4. 

Pero, por otro lado, interesa resa lta r que es este el nivel en el que normalmente se trata de legitimar el pla­

neamiento en tanto que es la administrac ión pub lica -a l menos desde la fil osofía imperante en la mayoría 

de los pi ases europeos- quien establece las reglas del juego y quien se atribuye el papel de arbitro en los 

conflictos soc iales por la utili zac ión del suelo. 

Por eso y ta l como persp icazmente apunta J. M . Ezquiaga, la fij ac ión, por vía lega l, de modelos icónicos 
para determinar el régimen jurídi co del suelo y, en general, el desa rrollo deseable de la c iudad, ha contri­

buido bien poco al prestigio de le planeamiento puesto que se establece una espec ie de relac ión directa en­

tre la escrupulosa -y administrativa- observancia de esas figuras de planeamiento y la bondad de las solu­

c iones aportadas. 

La fa lta de agilidad mental de los leg isladores, y la obses ión por parte de la administrac ión de ejercer un 

contro l exhaustivo sobre el administrado - qui zá producto de una cultura centralista y de desconfianza de 

c inco siglos- so lo conduce a la fru strac ión del usuari o . 

Es por esa misma mentalidad, como dentro de la cultura de masas es corri ente ver como los medios de co­

muni cac ión atribuyen bondades terapéuti cas a instrumentos tales como los planes generales. «el plan 

any landowner, in economic terms and surface area contro­
Iled, both of w hi ch are right up frontstage in the transfo rming 
scenery of the city as we know it today. 
Therefore, the structu re of landownership and the plusva lues 
linked to the sa me are a decis ive pa rt of any urban change. If 
such are not taken into account, planning - or w hatsoever we 
dec ide to ca ll it- ca n onl y be considered to be mere intell ec­
tual specu lation, at least in the Western world. It would be to­
tally na'lve to even think of any urban transformation w ithout 
taking into account the management procedures, the econo­
mic and administrati ve factors involved in ca rrying it out. 
That is w hy, in ou r opinion, comments to the effect that "al l 
va lue judgements should be suspended" w hen dea ling w ith 
the comp lex ity of our contempora ry cit ies are, to say the le­
ast, at times fa irl y superficial. They are the result of the consi­
derati on of our new urban geography as something inevitable 
and that we should act outside the economic stru cture of the 
territory. 
This is exactl y w hat Francesco Indovina sa id . Our new c ities 
are the result of an intrica te process of pub lic dec isions and 
priva te operability w ith highly specific correlations w ithi n the 
framework of competiti ve advantage and openings in the 
market l 3. 

However, we should perhaps underl ine at thi s po int that it is 
at this level that there is usuall y an attempt made to legit imi­
se p lann ing inasfar as it is the publi c aUlhorit ies, at leasl in 
most of the European countries, w ho establ ish the ru les of the 
game and w ho arbitrate in social confli cts w ith respect to the 
use made of the land. 
It is for th is reason, as J. M . Ezquiaga has so rightl y pointed 
out, that iconic models are established lega l ly to define the le­
ga l régime of any plot and, in general, the desirable form of 
development for any one c ity. Thi s has done li tt le for the pres­
tige of planning si nce it establishes a direct relati onship bet­
ween the scrupul ous and admini strat ive observance of these 
planning models and the soc ial benefits to be reaped from the 
soluti ons offered. 
The lack of mental fl ex ib il ity of lhe legis lators and the obses­
sion on the pa rt of the administration w ith the exhaustive 
contro l o f the legislated, w hich is perhaps the legacy of a 
cenl ral ist culture and the lack of trust generated over five 
hundred yea rs, can only produce frustration on the part of 
the user. 
Thi s selfsa me menta l ity is w hat gives ri se to the trite pub li city 
w here Master Plans are equatecl to al l kincls of wonclerful pa­
nacea. See, fo r example, " the general p lan foresees the 

©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2013



general crea rá c inco mil nuevas viviendas ... », "El nuevo plan reso lverá los problemas de acces ibilidad de 

los barrios periféricos ... » como si todo dependiese de ese documento. 

Pero tal como dice Ezquiaga, "dado que la neces idad de intervención publica en la ciudad y el territorio 
no tiene como corolario evidente la legitimación como disciplina especifica, habrá que buscar otro pun­
to de partida. Sugiero volver la mirada a la rea lidad misma, es decir contrastar y valorar la capacidad de 
la disciplina urbanística para dar cuenta del tejido de acontecimientos, acciones y relaciones que cons­
tituyen la ciudad real y del planeamiento como herramienta para instrumentar, de manera e fi ciente su 
gobierno»15 . 

El ámbito técnico: el producto construido 

El tercer nivel es el del producto: la propi a estructura física de la c iudad y en la cual han actuado históri ­

camente, y en la actualidad actúan de forma prevalente, los técnicos, es decir los urbanistas. 

Existe una discusión latente, actualmente hasta c ierto punto abandonada, entre aque llos que negaban ca ­

pacidad alguna de estab lecer reglas sobre la transformación territorial y urbana -e l plan es política, escribía 

incluso Benevol016 en los años sesenta- y aquellos otros que trataban de establecer una c ierta autonomía 

relativa de este ámbito con respecto a las variab les económicas y sociales. 

Este segundo grupo entendía que, en estri cta legitimac ión, en la producc ión del espacio edificado, éste en­

tra como materia prima e impone sus propias restri cc iones al cambio de orden materi al ya las que, el pro­

ceso de transformación, cual esquiera que sean las relac iones de producc ión, deberá adaptarse de una ma­

nera u otra. 

Conv iene ser ca uto en este tema. Porque, de una parte, creo que no se puede nega r que la c iudad o lo 

urbano, en sentido lato, ca rece de toda espec ific idad, toda vez que const ituye un ámbito de la practica 

social que puede y debe ser estudi ado desde distintas practica c ientífi cas y ya pasaron los años en los 

que, con una c ierta ingenuidad, se pretendía as imil ar la c iudad con un organismo vivo con sus propi as 

leyes. 

Pero, por otro parte, creemos que las aportac iones que se han rea li zado desde el propio nacimiento de los 
estudios urbanos, (aun con una c lara intencionalidad intervencioni sta en el espacio materi al de la c iudad) 

desde Baumeister, Stubens, o específica mente Ildefonso Cerda que trata, aun con sus limitac iones, de esta-

construction of fi ve thousa nd new homes", or "The new plan 
w ill cut the di stances for the outskirts" as if everything hinged 
on this documento 
However, as Ezquiaga has pointed out, «g iven that the need 
for public intervention in the city and the territory is not le­
gitimised, by way of evident corollary, as a specific acade­
mic subject, some other starting block ml/sl be found. I sug­
gesl that we loo k back al rea lity itself: in olher words, Ihal we 
contrast and weight the capacity of town planning as an aca­
demic subject lO fend for itself in the present circumstances 
of cities as they stand and the utility of p lanning as an effi­
cient 1001 for the orchestration and management of the 
same. »l4 

The Technical Aspect: the Built Product 

Th e third level is the product itse l f: th e very ph ys ica l stru c­
ture o f the c ity and its histori ca l evoluti on w hi ch is where 
the experts, or rath er th e tw n p lanners, are preva lentl y 
wo rking. 
There is a w ho le outstanding debate, temporaril y shelved, 
amongst those w ho, on the one hand, den y that there is any 

possibility of establi shing rul es for the transformati on of cities 
and territory in general (Benevolo1S, in the Si xti es, was even 
to go so far as to say that plans were mere po liti cs) and tho­
se w ho, on the other hand, try to estab l ish a certain relati ve 
autonomy between thi s aspect and the social and economic 
va riab les . 
This latter group interpret the law to the letter and, therefore, 
consider that the built space is the raw materi al and imposes 
its ow n restrictions on materi al change. The process of trans­
formation, irrespecti ve of the relationships of production, 
must adapt to these restrictions in one way or another. 
One has lo be cautious in Ihis respect. Because I believe that 
we ca nnot deny that the city or urban development, in the w i­
dest sense of the terms, is lacking in spec ific ity, in that it is a 
backdrop upon w hi ch different social ro les are played out 
ancl, as such, must be stuclied from the perspecl ive o f many 
different academic subjects. Gone are the na'ive c1ays of the 
Past when the c ity was considered to be a live organi sm w ith 
law s of its own. 
However, on the other hand, we believe that, w ith all the 
contributions w hich have been made since the birth o f urban 
studies itself (with clea r intentions of interventi on on the ma­
terial space of the c ity), from Baumeister, Stubens, or 15 6 DACT 

©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

3



©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2013

DACT 6 16 

blecer una «Teoría General de la Urbani zac ión » , pasando por los Gueddes, Hilberseimer, Unwind etc. 

hasta nuestros días, no se puede desconocer la sedimentación de un cuerpo disc iplinar que requiere, cuan­

do menos, de una c ierta atenc ión, en lo que de explicac ión al fenómeno de transformación urbana se refie­

re y a la configuración de determinada metodología propositiva independiente y al margen de lo que algu­

nos han querido llamar, malintencionadamente, la arquitectura de la gran esca la. 

En este campo de la materiali zac ión de la estructura física se ha producido y se produce un importante 

ca mpo de experimentac ión e innovación sobre cuyas hondas raíces culturales se sustenta buena parte de lo 

que hoy ll amamos urbanismo o urban ís ti ca. Una practica técnica que en innumerables ocas iones ha trasla­

dado al campo del entorno construido form as distintas - ideo lógicas y culturales- de entender la ciudad y a 

sus c iudadanos. 

Lo anterior no significa ni que nos olvidemos de la subord inac ión de este amb ito respecto de la superes­

tructura económica y social, ni que admitamos juic ios tan bana les como los que afirman que los problemas 

de las c iudades contemporáneas se debe al fracaso de los urbanistas. 

Aceptemos pues, la importancia de este ambito en sus propios limites, como aportac ión técnica y cultural 

- creativo e innovador- en la construcc ion de un espac io construido al cual se deben incorpora r todos aque­

ll os requerimi entos de sostenibi lidad y de ex igencia soc ial parti c ipati va. 

Por un debate coherente 

Como dijimos más arriba, la crít ica que se ha hecho en la última década a la planificación (o lo que se ha 

dado por denominar la crisis del p laneamiento) es cua ndo menos confusa y cuando más, interesada. 

Esta críti ca, como acertadamente señala Fernando de Terán 17, se ha desa rrollado desde dos flancos: 

a) Críti ca desde los extremos: insatisfacc ión con el producto (tercer ámbito) por no responder a las expec­

tativas de resolver los problemas -yen general, los objetivos- que se p lantean en el primer ámbito. 

b) Críti ca en el segundo nivel: ideo logía políti ca que ni ega restricciones a la libre competenc ia en cualqu ier 

mercado económico y, en este caso concreto, en el mercado inmobiliario. Negac ión, por tanto, de la 

premisa mayor: rechazo de cua lquier aspecto jurídi co y administrativo del planeamiento. No a la regu­

lac ión . 

more prec ise ly Ilclefonso Cerclá w ho, aclmi ttecl ly w ith all of 
its li m itations, tr iecl to estab lish a "General Theory of Town 
Plann ing" through to Gueclcles, H ilberseimer, Unw incl etc. 
ancl to our contemporar ies, it is impossib le for anyone to be 
unaware of the importa nce of an acaclemic subjec t w hich, at 
least, requi res certa in atlention w hen expl aining the pheno­
Illenon oí urban transformat ion ancl the shaping of a certain 
methoclology of propos itions, inclepenclent oí w hat has come 
to be 'known, somewhat i ll - intentionecll y, as large-sca le 
architectu re. 
In th is fielcl of l1lateri alisa tion of phys ica l structure, there has 
been ancl sti ll is a great clea l of experi mentat ion ancl innova­
tion, lhe cul tura l roots of w hich have fecl, lo a greal extent, on 
w hat we ca ll town planning or urbani sl1le. The technica l 
aspecl of bui l t space has irlVo lvecl o ther, cu ltura l ancl icleo lo­
gica l, interpretat ions of Ihe city ancl its citizens. 
A II of w hat we have saicl up unl il now cloes not mean that we 
have fo rgotten the suborcl ina lion of Ihi s aspect to the econo­
mic ancl soc ial supra-structu re, nor that we w ill allow for such 
bana l va lue juclgements as to b lame all the problems of our 
contemporary cities on the town pl anners. 
We shoul cl accept, then, the importa nce of this aspect w ith in 
its own l im its, as a creative, innovatory technical ancl cu ltural 

contri bution in the construction of buil t space to w hich we 
shou lcl aclcl the requi rements of sustai nab ility ancl soc ial par­
ticipation. 

A Coherent Debate 

As we have alreacly saicl, the cri li cism which has been laun­
checl al pl ann ing (what has becol1le known as the cr isis of 
plann ing) over Ihe last clecacle is, to say the least, confusecl 
ancl norma l ly biasecl. 
Thi s crit icism, as Fernanclo cle Terán16 has so rightly pointecl 
out has attackecl on two fronts: 

a) Cr il ic ism from Ihe extremes: lack of sa lisfaction w ilh the 
procluct (the Ihi rcl aspectl in Ihat it cloes not responcl to the 
expectat ions in solving Ihe prob lems, ancl, in genera l, the 
ail1ls w hich are sel at the first level. 

b) Criticism at the seconcl level: a po lit ica l icleo logy, w hich 
clen ies restrictions on a free market ancl, in thi s spec ific 
case, on the property Illarket. Th is is a negat ion of the 
major prem ise: it is the rejection of any lega l or aclmini s­
tra li ve aspecl of p lanning. II means "No" to regulation. 



Respecto del primer fl anco de las criti cas, es curioso observar como desde un sector de los autodenomina­

dos postmodernista s, se echan todas las culpas de la falta de fl ex ibilidad y adaptabilidad del pl aneamiento, 
de su ineficac ia y carácter autocráti co, a la herenc ia del movimiento moderno Obviamente, a los moder­
nistas. Y el malo de la película tiene nombre y apellidos: Le Corbusier. 

«La ciudad del C1AM fue una ciudad de sa lvación. Intentó resolver la crisis social y urbana 

atribuida a enfermedades causadas por los irrefrenables intereses privados. El más importante 

exponente de los principios del C1AM fue Le Corbusier. (Su germinal texto, titulado «The 

radiant City»18 incluye el siguiente epígrafe « Este trabajo esta dedicado a la autoridad»). La 

metrópolis racionalista resultante fue la ciudad que rechazó el valor histórico de lo particular 

- la ciudad destinada a ser modelo universa l-»19. 

Frases como esta - en este caso de un profesor del Departamento de Geografi a de la University of Southern 
Ca lifornia, Michael Dear- independientemente de enfati zar sobre el ca rácter ahistóri co y autoritario de de 

una determinada propuesta de Le Corbusier, parecen desconocer, por ejemplo, todo lo que si gnificó de 
coherencia urbanísti ca la acti vidad desarro ll ada por la soc ialdemocrac ia alemana y austríaca en el peri odo 
de entreguerras; todo lo que signifi có el logro de un alto nivel de gestión de la c iudad; el hallazgo urbanís­
ti co y arquitectónico del crecimiento discontinuo de la c iudad por medio de las siedlungen y la acti vidad 

de arquitectos como Martin W agner, Ernst M ay, W alter Gropius etc. y otras muchas cuestiones que seri a 
largo enumerar. 

Sorprende incluso que personalidades tan relevantes como David Harvey puedan establ ecer argumentos 
basados en ideas iconográfi cas - el plano o la representación de la c iudad- para validar la inutilidad del 

modernismo y, en el fondo, también de las aportac iones urbanísticas de medio siglo. 

Así dice: 

«Es, despues de todo, como respuesta a la p rofunda crisis de organización urbana de la 

ciudad empobrecida y congestionada, que se conforma como un gran y completo impul­

so la practica y el pensamiento del modernismo. Ex iste una fuerte conexión entre H auss­

man y su rediseño para París en 1860, a través de la «ga rden city» propuesta por Ebeze­

ner Howard (1 898), Daniel Burnham (La «Wite City» construida para el Chicago W orld 's 

Fair de 1893 y el Chicago Regional Plan de 1907), Carnier (la c iudad linea l industrial de 

1903), Camilo Sitte y Otto W agner (con muy diferentes planes para transformar el fin de 

siécle de Viena, Le Corbusier (La ciudad del M añana y el Plan Vo isin propuesto para el 

W ilh respecl lO Ihe fi rsl of Ihe lwo fronts, it is curious 10 
observe how a sector of the se lfnamed postmoderni sts lay 
all the blame for l he lack of f lexibi li ly and adaptabi l ity of 
p lanning, fo r its ineffic iency and autocrat ic nalure on the 
legacy of the modern ist movement. 50 the fau ll is lhe 
Modernists, and the badd ie of lhe fi l rn is clearly ident i fied: 
Le Corbusier. 

The C/AM city was the city of sa /vation . It was in tended 
to so lve the urban and social cris is attributed to ma ladies 
causes by unfettered private interests. The most important 
exponent of C/AM priciples was the architect Le Corbu­
sier (His seminal text, enlitled The Radiant Cily17, ine/u­
des the fo llowing epigraph : « This work is dedica led lo 
authorily»). The ra tiona lisl metropolis that resu lted was a 
city which deh istorised the particu lar -a city dislilled into 
a universa l model- .18 

Ph rases such as thi s - in Ihis case, from l he mouth of a leclu­
rer in lhe Department of Geography al lhe Uni vers ity of 
50ul h Ca lifornia, M ichae l Dea r, independent of the fact that 
lhey emphasise the ahi stori c and au thoritarian nature of a 
given proposa l by Le Corbusier would appear to be tota ll y 

ignorant, fo r example, of lhe importa nce of coherence in 
town planning in the rn id-war peri od in lhe socia l democra­
c ies of Germany and Austr ia, of everylhing of signi ficance 
w hen a high level of management of any c ity is achieved; of 
the architeclural and plann ing breakthroughs w hich were the 
resu lt of the inconstant growth of a c it y via the siedlungen 
and lhe act iv ity of architects such as M artin Wagner, Ernst 
May, Wa lter Grop ius and others w ilhout menti oning a w ho le 
other long li st of subjecls w hich it would be ponderous lO 
enumerale. 
11 is even surprising lhal figures such as Dav id Harvey shou ld 
base arguments on iconograph ic ideas - the plan or the repre­
sentation of the city- in arder lo va li date the uselessness of 
Moderni sm and, basica ll y, also of the town planning contri­
butions of over half a centu ry. 
He does so w hen he says: 

And il was, after all, in response 10 ¡he profound crisis of 
urban organisa tion, impoverishment, and congestion that 
a whole w ing of modernist p raclice and Ihinking was 
d irectly shaped. There is a strong connecling thread from 
Haussmann 's re-shaping of Paris in Ihe 18605 Ihrough the 
«garden city» proposa ls of Ebezener Howard (1898), 17 6 DACT 
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Paris de 7924), Frank Lloyd Wright (el proyecto de Broadacre de 7935) hasta los esfuer­
z os para las renovaciones urbanas a gran escala tenidos en los 50 y en los 60 en el espí­
ritu de un alto modernismo. La ciudad es simultáneamente la maquinaria y el héroe de la 
modernidad. »20 

Mezclar - como se hace- personalidades y contextos culturales e ideológicos tan diferentes para unificarlos 
con el adjetivo de «modernistas», cuando menos peca de un reduccionismo preocupante. 

Es en esta vía, en la de la confusión de contextos y culturas (¿acaso la idea de globalización?) en la que se 
quiere desacreditar al planeamiento por su inadecuación a las nuevas corrientes culturales. Por no dar res­

puesta a las exigencias de la postmodernidad. 

Tal como se ha apuntado anteriormente, más elementales todavía son las criticas de Rem Koolhaas sobre la 

incapacidad de los urbanistas -de los «profesionales de la ciudad »- para resolver las carencias de servicios 
y equipamientos de las grandes conurbaciones del mundo contemporáneo. 

Cabe también aquí hacer mención del oportunismo que se produce por parte de los profesionales arqui­

tectos al incorporarse a lo que, desde otras instancias y con otro contenido teórico muy diferente, se llamó 
el «urbanismo urbano»21. 

El «urbanismo urbano» que nos proponía Joan Busquets en los años 80, implicaba algo más que la recupe­
ración de un papel significativo del urbanismo dentro de la política urbana: 

Sin embargo, la deformación que propició la clase profesional de los arquitectos llegó a ser tan insolente, 

que no había rubor en decir que donde hubiese un buen proyecto sobraba cualquier planeamiento. Y así 

se instauró el proyecto de la gran escala. 

Peter Hall , quizás con un amargo sarcasmo, denuncia esta situación cuando escribe: 

"Se trataba de un enfoque que consideraba a la ciudad generalmente desde el punto de vista 
del diseño, que coincidía satisfactoriamente con otro tema de los ochenta y noventa: la impor­
tancia de la competitividad entre ciudades, de su comercialización como si se tratase de 
coches o cocinas, que formaba parte integrante de la globalización en una época en que las 
tradicionales ventajas de la ubicación se habían desdibujado. E/lo simbolizó la tenaz reapari­
ción de la profesión arquitectónica dentro del sector de la planificación, que traía a la memo-

Daniel 8urnham (The «White city" eonstrueted for the 
Chieago World's Fair of 789] and the Chieago Regional 
Plan of 7907), Garn ier (the linear industrial city of 7903), 
Camilo Sitte and Otto Wagner (with quite different plans 
to transform fin de siécle Vienna), Le Corbusier (The city 
of tomorrow and the Plan Voisin proposal for Paris of 
7924), Frank L10yd Wright (The 8roadacre projeet of 
79]5) to the large-seale urban renewa l efforts undertaken 
in the 79505 79605 in the spirit of high modernismo The 
city, remark Certeau (7984, 95) " is simultaneously the 
maehinery and the hero of modernity»19 . 

To mix, as he does, complete ly disparate cultural and ideolo­
gica l persona lities and contexts and unite them under the 
adjective of "modernist" is, to say the least, a worrying reduc­
tionism. 
It is via the confusion of contexts and cu ltures (perhaps as the 
resu lt of the idea of globa l isation?) that there have been 
attempt to demeanour planning for its lack of adjustment to 
the new cu ltural trends. No solutions are offered by planning 
to the demands of the post-modern worl d. 
As we mentioned beforehand, the criticism of Rem Koolhaas 
is even more basic: He says of town planners, "experts in city 

work", that they are incapable of solving the lack of services 
and infrastructure in the large contemporary cities. 
We shou ld also mention the opportunism of the arch itects 
who have joined the fi les of what has become known as 
"urban urban isme"20, although with radica ll y d iffe rent ori­
gins, contents and theory21. 
"Urban urbanisme» that was proposed by Joan Busquets in the 
80's from the pages of UR, was something more than a reviva l 
of the significant ro le of town planning in urban policy. 
However, the defonnation wh ich was fomented by the archi­
tects was such that it was sheer insolence and that noone 
blushed to say that where there was a decent project, plan­
ning was a mere extra . And that is how large-scale was born. 
Peter Ha ll, perhaps rather caustical ly, remarked on th is respect: 

It was an approaeh that saw the city largely in design 
terms, and it aeeorded wel/ with another theme of the 
79805 and 7990s: the stress of eompetition between 
cities, on marketing them like cars or kitehens, wh ich was 
part and pareel of globalisation in a era where the old 
loeational advantages had blow away. It marked the 
strong re-entry on the arehiteetural profession into the 
planning area, reeal/ing a very similar trend in the 79]Os, DACT 6 18 
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ria una tendencia muy similar propia de 105 años treinta, y por la misma cruda realidad: 105 

arquitectos zarandeados por 105 efectos de la peor de las crisis en desarrollo desde aquella 
época, estaban faltos de trabajo. »22 

Q ueda con ello, casi todo dicho. 

El segundo fl anco de las cr iticas es más complicado. La economía global, (la economía f lex ible, como tam­
bién se le denomina) que nos invade exige la libre competencia en todos los mercados, y no podía ser una 
excepción el mercado inmobiliario. El establecer restricciones a la libre capacidad del promotor/ inversor 

en el desarrollo y transformación urbana, sea a través de mecanismos como las «zonning ordinances» 
(como se llaman en Norteaméri ca a las simples ordenanzas en suelo urbano) sea a través de un régimen 
jurídico del suelo que de prevalencia a la administrac ión pública para poner restri cciones a la ini ciativa 
privada, es inacepta ble. En todo caso está «la mano invisib le» del mercado que resolverá los conflictos de 

intereses. 

Margaret Thatcher tuvo la habilidad, bajo los buenos consejos de Ronald Reagan, de poner en manos pri­

vadas grandes intervenciones en el Reino Unido. 

Casi sin modificar las leyes y aprovechando instituciones tal es como las Development Corporations (Cor­

poraciones de Desarrollo) pensadas en un lejano día para poner en marcha las New Towns, transfiri ó a 
sociedades privadas una significativa ayuda en recursos públicos e incluso las competencias en materia 

urbanísti ca sobre extensiones de terreno muy significativas. 

Las Urban Development Corporation (UDC) de Trafford Park (Manchester), Cardiff Bay, Tyne and Wear, 

Teeside y Black Country fueron un buen ejemplo de ello, pero sobre todo lo fué la LDDC, London Doc­

klands Development Corporation, sobre la que tanto se ha escrit023 . 

Obviamente se trata de una cuestión ideológi ca, pero podrían ponerse en cuesti ón muchos de los 
hipotéticos logros de esta política. Porque aparte de un importante número de fracasos -l a rentabili ­

dad en estrictos términos económicos de la operac ión de los Docklans está por ver- se trata siempre 

de operaciones puntual es que tienen muy poco que ver con la resolu c ión de las necesidades soci a­

les e incluso funcionales derivadas del desarrollo urbano. Se trata, en muchas ocasiones, de opera­

c iones de oportunidad encaminadas a la obtenc ión de una rentabilidad a corto pl azo, con aportes de 

recursos públicos, cuya finalidad soc ial , por una c iudad más equitativa y efi c iente, queda un poco 
lejana . 

and for the same crude reason: the architects, reeling 
under the worst development slump since that time, were 
sort of work22 . 

And that about sums it up. 
The second battlefront upon which war has been waged is 
rather more complicated . The global economy (flexible eco­
nomy as it has also become known) which invades us 
demands of free markets at all levels and the property market 
is no exception . By establish ing restrictions on the free capa­
city of the deleoper/investor in the process of urban transfor­
mation, whether it be by "zoning ordinances" (the American 
name for urban ordinanees) or be it via a legal réime of all soil 
such that the public authorities are given preva lence to esta­
blish restrietions on private enterprise, is completely inadm is­
sible. In any case, the "hidden hand" of the market will 
always be there to manoeuvre a solution when there is a eon­
fliet of interests. 
Margaret Thatcher was tutored skilfully by Ronald Reagan in 
the art of placing all great works in the hands of private enter­
prise in the UK. 
Almost without modifying any laws and by making use of ins­
titutions such as the Development Corporations which had 

been set up originally to design the New Towns, she transfe­
rred significant sums of public money in subsidies to private 
companies and even gave the same responsibilities in plan­
ning considerable areas of land. 
Las Urban Development Corporation (UDC) of Trafford Park 
(Manchester), Cardiff Bay, Tyne and Wear, Teeside and the 
Black Country represent only a few of the examples of this 
type of venture but the one which was part icularly outstan­
ding was the case of the LDDC, the London Docklands 
Development Corporation, about which so mueh has been 
written23 . 

Evidently, we are talking about questions of ideology but we 
could question many of the hypothetical achievements of th is 
policy. Apart from a number of significant disasters, such as 
the turnover in str ict economic terms on the investment in the 
Docklands which is still largely an unknown quantity. These 
kind of operations are always sporadic and high ly specific 
and have little to do with the everyday task of solving the 
social and even functional needs which are the result of urban 
development. It is often a case that these are opportune ope­
rations designed at producing short-term benefits via public 
financing where eonsiderations such as a more effieient and 
equitable city are hardly a major priority. 19 6 DACT 
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La desregulación, la desplanificación habría que decir, queda, en estos términos y a nuestro entender, total­
mente cuestionada. Al menos, en el ambito europeo. Quizás en el mercado Norteameri cano las tesis de Jane 
Jacobs, requieran de un análisis más contextualizad024 . 

A modo de conclusión 

Para extraer algunas conclusiones válidas de lo dicho hasta aquí, me interesaría resaltar dos cuestiones fun­
damentales. La primera referida a la comprensión de lo que debe entenderse por planeamiento hoy día y la 
segunda al propio documento técnico que se produce -o se propicia- en el ambito profesional y aún en el 
académico. 

Respecto a la primera cuestión es obvio que la complejidad de nuestra sociedad actual hace igualmente 
complejo la intervención en un contexto como el espacio edificado. Es por ello que se requiere establecer 
con precisión, en cada momento, los términos de la discusión y determinar exactamente a cual de aquellos 
ámbitos que hemos enumerado nos estamos refiriendo. Ello sin olvidar que estos ámbitos están relaciona­
dos de forma jerárquica y que el nivel técnico ocupa el último lugar en el protagonismo de la transforma­
ción urbana. 

Estoy casi por aceptar el término "planeamiento» en el sentido amplio que se utiliza en la cultura anglosa­
jona, es decir, como formas y procedimientos que tiene el colectivo social para intervenir en la transforma­
ción de su entorno. 

A lo anterior se le pueden añadir todas las connotaciones y contextualizaciones que se quieran, desde la 
necesidad de un proceso altamente participativo con el objetivo de obtener un medioambiente sostenible, 
hasta la producción de un documento eficaz y comprensible para el usuario. 

y aquí entramos en la segunda cuestión. El planeamiento, como práctica técnica, debe cumplir condicio­
nes de adecuación, eficacia e innovación. 

Adecuación a una nueva realidad social más exigente donde la participación del colectivo requiere de una 
intervención directa, no mediatizada por una hipotética representación -a veces suplantación- de sus inte­
reses. Se cuestiona así la existencia de un " interes general » que proceda de unos principios planteados de 
forma abstracta. El sistema democrático exige un control permanente de los actos de gobierno que se refie­
ran al entorno donde se desarrollan las actividades humanas. 

Deregulation and de-planning, in these terms, are totally 
questionable in our opin ion, at least in Europe. Perhaps in the 
States, Jane Jacobs' theses wou ld require a more close con­
textualised ana lysis24 

By way of conclusion 

To come to some kind of valid conclusion with respect to 
everyth ing that has been said up until now, I feel that it is 
necessary to underline two basic questions. The first refers to 
understanding what we mean by planning nowadays and the 
second has to do with the techn ica l document itself which is 
the product which is the result, or shou ld be, of thi s profes­
sional and even academic activity. 
As fa r as the fi rst question is concerned, it is obvious that the 
degree of complexity of our present society makes it equa lly 
complex to intervene in any buil t area. That is why we must 
establish, at all times, the parameters within which we are 
working and define exactly in what kind of scenario, of the 
various which we have mentioned, we are working. We 
shou ld not overlook either the importance of the hierarchical 
links between these various areas and the fact that the techni-

ca l level is the lowest rung on the hierarchica l ladder when it 
comes to urban transformation . 
I may almost accept the term "p lann ing" in the widest pos­
sible sense of the word, as it is used in the Engli sh-spea­
king world: that is, the ways and means whereby a group 
with in Soc iety intervenes in the transformation of their 
environment. 
We can add all the connotations and contextua l izations we 
please to what has been outlined previously, from the need 
for participation in the process to the aim of achieving a sus­
tainable environment or even to the production of an efficient 
and understandable document for the user. 
And that is where we begin to touch upon the second ques­
tion: planning as a technica l practice wh ich shou ld fu lfi l the 
conditions of adequacy, efficiency and innovation. 
The plan shou ld be adequate to the needs of a new rea lity in 
Society: a Society wh ich is more demanding and where the 
participation of the stakeholders is direct and not med iatised 
by a hypothetica l representat ion, at times usurpation, of their 
interests. In such a scenario, the "genera l interest", in the abs­
tract sen se, is questionable. The democratic system demands 
a permanent control of the activ ities of the government wh ich 
have to do with the environment. DACT 6 20 
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damentales. La primera referida a la comprensión de lo que debe entenderse por planeamiento hoy día y la 
segunda al propio documento técnico que se produce -o se propicia- en el ambito profesional y aún en el 
académico. 

Respecto a la primera cuestión es obvio que la complejidad de nuestra sociedad actual hace igualmente 
complejo la intervención en un contexto como el espacio edificado. Es por ello que se requi ere establecer 
con precisión, en cada momento, los términos de la discusión y determinar exactamente a cual de aquellos 
ámbitos que hemos enumerado nos estamos refiriendo. Ello sin olvidar que estos ámbitos están relaciona­
dos de forma jerárquica y que el nivel técnico ocupa el último lugar en el protagonismo de la transforma­
ción urbana. 

Estoy casi por aceptar el término "planeamiento» en el sentido amplio que se utiliza en la cultura anglosa­
jona, es decir, como formas y procedimientos que tiene el colectivo social para intervenir en la transforma­
ción de su entorno. 

A lo anterior se le pueden añadir todas las connotaciones y contextualizaciones que se quieran, desde la 
necesidad de un proceso altamente participativo con el objetivo de obtener un medioambiente sostenible, 
hasta la producción de un documento eficaz y comprensible para el usuario. 

y aquí entramos en la segunda cuestión. El planeamiento, como práctica técnica, debe cumplir condicio­
nes de adecuación, eficacia e innovación. 

Adecuación a una nueva realidad social más exigente donde la participación del colectivo requiere de una 
intervención directa, no mediatizada por una hipotética representación -a veces suplantación- de sus inte­
reses. Se cuestiona así la existencia de un " interes general » que proceda de unos principios planteados de 
forma abstracta. El sistema democrático exige un control permanente de los actos de gobierno que se refie­
ran al entorno donde se desarrollan las actividades humanas. 

Deregulation and de-planning, in these terms, are totally 
questionable in our opinion, at least in Europe. Perhaps in the 
States, Jane Jacobs' theses wou ld require a more close con­
textua lised ana lysis24 

By way of conclusion 

To come to some kind of valid conclusion with respect to 
everything that has been said up until now, I feel that it is 
necessary to underline two basic questions. The first refers to 
understanding what we mean by planning nowadays and the 
second has to do with the technica l document itself which is 
the product wh ich is the result, or shou ld be, of thi s profes­
sional and even academic activity. 
As far as the fi rst question is concerned, it is obvious that the 
degree of complexity of our present society makes it equally 
complex to intervene in any buil t area. That is why we must 
establish, at all times, the parameters within which we are 
worki ng and define exactly in what kind of scenario, of the 
various which we have mentioned, we are working. We 
shou ld not overlook either the importance of the hierarchical 
links between these various areas and the fact that the techni-

ca l level is the lowest rung on the hierarchica l ladder when it 
comes to urban transformation . 
I may almost accept the term "p lann ing" in the widest pos­
sible sense of the word, as it is used in the Engli sh-spea­
king world: that is, the ways and means whereby a group 
with in Soc iety intervenes in the transformation of their 
environment. 
We can add all the connotations and contextualizat ions we 
please to what has been outlined previously, from the need 
for participation in the process to the aim of achieving a sus­
tainable environment or even to the production of an efficient 
and understandable document for the user. 
And that is where we begin to touch upon the second ques­
l ion: planning as a technica l practice wh ich should fulfi l the 
conditions of adequacy, efficiency and innovation. 
The plan shou ld be adequate to the needs of a new reality in 
Society: a Society which is more demanding and where the 
participation of the stakeholders is direct and not med iatised 
by a hypothetical representation, at times usurpalion, of their 
interests. In such a scenario, the "genera l interest", in the abs­
tract sen se, is questionable. The democratic system demands 
a permanent control of the activities of the government wh ich 
have to do with the environment. 
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Eficacia con la creación de nuevos mecanismos de gestión que respondan a una co laboración permanente 
entre lo pub lico y lo privado. Evitando las actitudes paternali sta de la admini stración en su intento de fis­
calizar desde dentro (inclusión obligatoria de representantes) a las agencias de la urbanización. Ta l como 
se expresaba Luciano Parej025 debe darse luz verde a la participación empresarial con todas sus conse­
cuencias (configurar la «propiedad desagregada»), resolviendo de una vez por toda las lim itac iones y el 
monopolio de los propieta ri os del suelo. 

Innovación en cuanto a las formas físicas que se propongan para la transformac ión del medio fís ico, ade­
cuadas para una mejor ca lidad de vida en un entorno sostenible. Todo ello dentro de una trad ición cul tu­
ral que ha permit ido a la urbanística crear espacios ori ginales a través de una acti vidad creati va y de pro­
greso permanente. Si es cierto que estamos ante una nueva geografía urbana, es prec iso crea r nuevas refe­
rencias y nuevos procedimientos de intervenir en ella con imagi nación, des ligándonos un tanto de los pro­
cedimientos tradiciona les. 

Estamos ante una cri sis del planeamiento, efecti va mente. Pero una crisis que debe serl o en sentido pos it i­
vo. Tal como remarca J. M. Ezquiaga en el articu lo de referencia, ex iste una nueva cu ltu ra del plan que no 
se identi f ica con la practica convencional de las figuras de planeamiento y existe así mismo una desimetría 
notoria entre la complej idad del fenómeno urbano sobre el que se interviene y la simplicidad de las res­
puestas institucionales. 

No podemos o lvidar lo repetido hasta la sac iedad: la característ ica bás ica de l planeamiento es el diseño 
de un proceso con un alto grado de incertidumbre. Por ta nto, la prefiguración o los modelos iconográfi­
cos resuelven poco el problema. Ni tampoco la ri gidez de las f iguras de planeamiento diseñadas en las 
leyes urbanísti cas en vigor (incl uidas las mas rec ientes ) contribuyen a la clari f icac ión de los procedi­
mientos. 

En este aspecto se requiere una innovación técni ca importante que se está quebrando por las limitac iones 
fo rmales que la propi a administrac ión impone. Es sintomático, por ejemplo, las di f icultades que los legis­
ladores han puesto desde siempre a la «urbanísti ca convencionada» (operaciones mediante convenios 
entre los parti culares y la administrac ión) cuando, a diario, se producían estas formas de gestión del terri­
to ri o. 

Por ta nto, renovemos el planeamiento, aceptemos y so lventemos la cri sis, pero por el camino adecuado: 
cada cosa en su sitio y en el nivel correspondiente. 

The plan should be effi cient in creating new management 
mechanisms which correspond to the need for permanent 
collaboration between the public and priva te sectors of 
Soc iety. An attempt should be made to avoid the paternalism 
of the authorities who attempt to fi sca lise the agencies desig­
ned al urban development from w ithin (with compulsory 
incl usion of their representatives) . As Luciano Parej025 sa id, 
we should give the go ahead to private business parti cipation 
w ith all of its consequences (shaping of "fragmented property") 
and resolve, once and for all, the limi tations which are the 
result of the monopoli sa tion of property by the landowners. 
The plan should be innovative from the perspecti ve of the 
phys ica l shapes w hich are proposed for the transformalion of 
the physica l environment and made adequate to a better qua­
lit Y of life in a sustainable environment. AII of this should 
occur w ithin a traditional cultural framework which has allo­
wed for townp lanners, in the Past, to progress permanently in 
the crea ti ve sea rch for new solutions. If it is true that we are 
faced w ith a new urban geography, then we need to create 
new references and new methods of intervening imaginati ­
vely and shake off our traditional procedures. 
It is true that we are faced wi th a crisis in planning. But a cr i­
sis should give ri se to positi ve solutions. As J. M. Ezquiaga 

remarked in the article previously ci ted, there is a new culture 
of the plan which is, in no way, identifiable with the conven­
tional practice of the figures of planning and there is a notable 
lack of symmetry between the complexity of our urban society 
and lhe si mplicity of the insti tutional response to the same. 
We cannot hide our heads in the sand and forget what has 
been repeated time and time aga in: the basic characteristic of 
pl anning is the design of a process, which suffers a high 
degree of uncertainty. Therefore, pre-shap ing and iconograp­
hic models are hardly a solution. Nor are the stri ct figures of 
pl anning as decreed by the town planning laws of the present 
(incl uding the most recent) any kind of contribution towards 
a clea rer defin ition of the procedures. 
There is a need for significant technica l innova tion which at 
present is impossibl e due to the formallim itations imposed by 
the authori ties. For exampl e, it is symptomatic of th is situation 
that the legislators have invented all kinds of difficulties fo r 
"consensual town planning" (agreements reached between 
the private sector and the authorities) when this kind of terri­
torial management is put into practice on a daily basis. 
Therefore, let us re-shape planning: let us accept the cr isis 
and find a solution to the problem. But let's do it right, with 
everything aL the right level and in the right place. 21 6 DACT 
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hic models are hardly a solution. Nor are the stri ct figures of 
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(incl uding the most recent) any kind of contribution towards 
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There is a need for significant technica l innovation which at 
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the authorities. For exampl e, it is symptomatic of th is situation 
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El "Civic design» estaba adscrito como ambi to docente 

desde fina les del siglo XIX a la Escuela de Arqui tectura de 

Liverpoo l, auspiciado por Rea lly y Ashead. El temino 

"Town planning», no aparece hasta principios de siglo, 

1906 (véase T. Adams, The origin of the term «Town Plan­

ning!! in England. Journal of theTown Pl anning Institu te, 

XV, n. 11 , (1929) . 

En el caso español el termino de Urbanología, no apare­

ce hasta el Plan de Estudios de la Escuela de Arquitectura 

de 1932. Antes habian aparecido asignaturas referidas al 

saneamiento urbano. La referencia más lejana la encon­

tramos en el plan de 1864 donde aparece una asignatura 

de "Policia y viabilidad urbana». En el Plan de 1957 se 

susti tu irá por la pa labra " Urbanística ». 

2 Editorial de la revista " Urbanistica» (1995) INU. Un sape­

re cumulativo. Bernardo Secchi . 

3 Obviamente "planning» es un contraccion de Town Plan­

ning, solo que ahora se pretende darle una acepción mas 

generica. Urbanismo viene del latin urb, urbis, ciudad. 

4 Vease de Fernando de Teran, (1997) Resurgam (invocacion 

para recuperar el Urbanismo y continuar el planeamiento. 

Revista "Urban» nº 1, Departamento de Urbanisti ca y 

Ordenacion del Territorio. ETS de Arquitectura de Madrid . 

Así mismo de José Mari a Ezquiaga, (1998) ¿Cambio de 

estilo o cambio de paradigma? Reflexiones sobre la crisis 

del p laneamiento urbano. Revi sta " Urban» nº 2, Departa­

mento de Urbanistica y Ordenac ion del Terri torio. ETS de 

Arqui tectura de Madrid 

5 Fernando de terán. Op. Cit. 

6 " Brit ish Town and country planning». Eric Reade. Open 

University Press. London 1987. ( página 55). 

7 " Remaking pl anning: The politics of urban change in the 

Thatcher yea rs. » Tim Brindley, Yvonne Ryding and Gerry 

Stoker. 

Unw in Hyman. London 1987. 

, Civic elesign. was link to education from the end of nineteen cen­

tury to the School of Architecture in Liverpool, under the direction of 
Really and Ashead. The expression «Town planning. , appear in 1906 

(see T. Aelams, The origin of the term . Town Planning» in England. 
journal of theTown Planning Institute, XV, n. 11, (1929). 

In Spain the term Urbanology appear in the national education 

plan to the Schools of Architecture in 1932. Before that was ex i­

sting some subjects about urban sanitary conditions. The olelest 
references we can finel in the educationa l plan of 1864 when 

appear a subject about " Policy and urban roads». In Ihe educa lio­

na l plan of 1957 Ihe definitive word was . Urbaníst ica • . 
Editoria l in . Urbanistica» review. (1995) INU (Roma. Italy) Un 
sapere cumulativo. Bernardo Secchi . 

3 Obviously the term «plann ing» is a contraction of «Town Plan­
ning». , Urbanisme. come from Latin word urb, urbis (city). 

4 See Fern ando de Teran, (1997) Resurgam (invocacion para recu­
perar el Urbanismo y continuar el planeamiento. Review . Urban» 

nQ 1, Departamento de Urbanística y Ordenación del Terri torio. 
ETS de Arquitectura de Madrid. 

Also, José Maria Ezquiaga, (1998) ¿Cambio de estilo o cambio de 
paradigma? Reflexiones sobre la crisis del planeamienlO urbano. 
Review «Urban» nO 2, Departamento ele Urbanística y Ordenación 

del Territorio. ETS ele Arqu itectura de Madrid. 

En el texto se hace cita de Davies J. G. (1972) The evan­

gelistic bureaucrat. London. Tavistock 

8 Véase Patsy Hea ly (1997) Collaborative Planning . Mac­

millan Press Lted. 

9 Patsy Hea ly. (1995) Discourses of integration: making fra­

mework for democratic urban planning. En el texto Mana­

ging cities: The urban context. Healy and others. Wi ley. 

Chichester UK. 

10 Véase en este mismo número de Cartas Urbanas, de 

Michael Thomas, Planning and radica l democracy. 

11 Vease Clara H. Greed ( 1994) Women and planning: cre­

ating gendered rea lities. Routledge. NY. 

12 M. Sola-Morales, J. Busquets, M. Domingo, A. Font, J. L. 

Gómez O rdóñez (1974) Barcelona: Remodelación capita­

lista o desarrollo urbano en el sector de la Ribera Orien­

tal. Edit. Gustavo Gili Barcelona. 

Véase igualmente «Madrid en sus barrios. Aproximación 

a la problemática socio urbanística .» Comisión de Urba­

ni smo del Colegio de Arquitectos de Madrid. 1975. 

13 Uno de los síntomas más ca racterísticos del carácter ju rí­

dico/administrativo que va adquiriendo el planeamiento 

en nuestro país es que la Ley del Suelo (nuestro código 

urbanístico) cambiará, desde 1975, el término "edificabi­

l idad» (concepto tecnico) por el de "aprovechamiento» 

(concepto jurídi co) y que se refiere al derecho ed ificato­

rio patrimonializable. 

14 Francesco Indovina (1992) La cittá occasionale. Franco 

Angeli . Milano. 

15 J. M. Ezquiaga. Op. Cit. 

16 El debate entre Leonardo Benevolo (Le origini deWUrba­

nistica Moderna) y Ca ri o Aymonino (Origini e sviluppo 

della cittá moderna) que se produce en la década de los 

sesenta versaba sobre el carácter más o menos político de 

la Urbanística. 

17 Fernando de Terán. Op. Cit. 

. Brit ish Town and country planning • . Eric Reade. Open University 

Press. London 1987. (pag. 55). 
«Remaking planning: The po litics of urban change in the Thatcher 

years». Tim Brindley, Yvonne Ryeling and Gerry Stoker. Unwin 

Hyman. London 1987 . 

The reference in text is Davies j. G. (1972) The evangelistic 
bureaucrat. London. Tavistock. 

7 See Patsy Hea ly (1997) Collaborative Planning. Macmi llan Press 

Lted. 
8 Patsy Hea ly op. cil. 
9 See in this proper review Cartas Urbanas, Michael Thomas, Plan­

ning and radical democracy. 
10 See Clara H. Greed (1994) Women and planning: creating gende­

red rea lities. Routledge. NY. 
11 See M. Sola-Morales, j. Busquets, M. Domingo, A. Fon!, j. L. 

Gomez Oreloñez (1974) Barcelona: Remodelación capitalista o 

desarrollo urbano en el sector de la Ribera Orienta l. Edil. Gustavo 

Gili Barcelona 
Also, . Madrid en sus barrios. Aproximación a la problemática 
socio urbanística». Comisión de Urbanismo del Colegio de Arqu i­

tectos ele Madrid. 1975. 
12 One of most characteristic symptom of change in the Span ish plan­

ning laws (in the field administrative and juridical) is the Planing Act DACT 6 22 
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