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I. INTRODUCCION

Las exenciones en el Impuesto General Indirecto Canario, en adelante IGIC, constituyen
uno de los elementos denominados como esenciales de la estructura de este tributo. Tanto
es asi, que el estudio del hecho imponible de este impuesto no quedaria completo sin abar-
car el complejo mundo de las exenciones al mismo'. Con ser un elemento de naturaleza
excepcional® (pues supone la no aplicacién del gravamen a hechos o situaciones, en princi-
pio, definidas por el hecho imponible como aptas para ser gravadas) pero de uso frecuente,
la aparicion de esta figura juridica hace necesaria su adecuacion a los principios constitucio-
nales en general, pues de lo contrario estariamos conculcando el principio constitucional tri-
butario por excelencia: el deber de contribuir, recogido en nuestra Constitucion Espanola en
su articulo 31.1°. De ahi, que la enumeracién y desarrollo de cada una de las exenciones en
el IGIC, vaya precedida de un breve esbozo sobre su fundamento. Finalmente, la importan-
cia de un analisis pormenorizado de este instituto juridico tributario esta fuera de toda
duda: como elemento perturbador de la mecanica del gravamen de todo tributo y especial-
mente de un tributo sobre el consumo como este que vamos a analizar’, conviene precisar
de forma técnicamente correcta la aplicacion de esta figura juridico tributaria en cada
supuesto concreto.

En consecuencia, hemos decidido abordar el presente trabajo sobre las exenciones en
operaciones interiores en el IGIC, desde una doble perspectiva. En primer lugar, exponien-
do unas breves notas sobre sus aspectos generales, como son el concepto, su fundamento,
y los efectos que produce su aplicacion en el funcionamiento general del tributo. En segun-

1 LOZANO SERRANO, Carmelo, Exenciones Tributarias y Derechos Adquiridos, Tecnos, Madrid, 1988, pag. 39.

2 CORTES DOMINGUEZ, Matias, Ordenamiento Tributario Espariol, 4* edic., Civitas, Madrid, 1985, pag. 325; ALBI-
NANA GARCTA-QU[NTANA, César, Sistema Tributario Espariol y Comparado, Tecnos, Madrid, 1986, pags. 73 y 74.

3 SAINZ DE BUJANDA, Fernando, Teoria juridica de la Exencién Tributaria. Informe para un coloquio, Hacienda y
Derecho, v. III, IEP, Madrid, 1968, pag. 395; LOZANO SERRANO, Carmelo, op. cit., pags. 23 y sigs.; HERRERA
MOLINA, Pedro Manuel, La Exencion Tributaria, Colex, Madrid, 1990, pags. 95 y sigs.

4 SERRANO SOBRADQO, José Antonio, El IVA, Comentarios al Proyecto de Ley, Servicio de Publicaciones del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, Madrid, 1985, pag. 21; LOPEZ DE ARRIBA y GUERRI, Alberto Luis, Las exenciones.
conceptos generales y clasificacion, Impuestos, nimero extraordinario, diciembre, 19835.
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do lugar, hemos desarrollado una clasificacion de las exenciones en operaciones interiores
que nos permita abordar su estudio con racionalidad y eficacia. Finalmente y siguiendo la
clasificacion propuesta, hemos procedido a enumerarlas y a desarrollar el articulado de la
Ley del IGIC (Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Regi-
men Econémico-Fiscal de Canarias, modificada por el Real Decreto-Ley 21/1993, de 29 de
diciembre y por Ley 19/1994, de 6 de julio de modificacion del Régimen Economico y Fis-
cal de Canarias) y de su Reglamento (Real Decreto 1473/1992, de 4 de diciembre). En
cuanto al Reglamento que desarrolla la Ley del impuesto mencionada, hemos de comentar
que se encuentra en la actualidad suspendida su aplicacion, suspension acordada por la Sala
3¢ del Tribunal Supremo mediante auto de 12 de junio de 1993, auto que por lo demas
todavia no ha sido publicado. No obstante esta situacién, al no mediar ain resolucion
declaratoria de la nulidad de dicha normativa hemos decidido mantener las referencias
reglamentarias con el interés de ofrecer la mas amplia comprension del tributo.

Il. CONCEPTO

Ni la Ley, ni el Reglamento del impuesto, dan un concepto especifico del término opera-
ciones interiores en el IGIC. No obstante, entenderemos por operaciones interiores, aquellas
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito de aplicacion del
Impuesto que no sean calificadas como exportaciones u operaciones asimiladas.

Ill. FUNDAMENTO

En la enumeracion de las exenciones que estudiaremos mas adelante, vamos a encon-
trar una variedad de fundamentos significativa: de caracter social, de caracter cultural, de
caracter economico y de caracter técnico (exenciones que persiguen evitar, fundamental-
mente, la doble imposiciéon sobre un mismo hecho, situacion, etc.), a los que iremos alu-

diendo al comienzo del estudio de cada uno de los grupos en los que hemos clasificado las
exenciones de este impuesto.

IV. EFECTOS

En general, las operaciones que vamos a estudiar seguidamente son denominadas por la
doctrina como exenciones limitadas. La limitacion se establece sobre el derecho a la deduc-
cion de las cuotas soportadas en las adquisiciones, por lo que, en estos supuestos, el sujeto
pasivo, empresario o profesional, se convierte en consumidor final, debiendo soportar el
gravamen del impuesto que no podra recuperar sino por su incorporacion al coste de los
distintos productos o servicios que realice en el ejercicio de las actividades de entregas de
bienes y prestacion de servicios. En consecuencia, como ha senalado el profesor CLAVIJO
HERNANDEZ, el sujeto exento lo es respecto de sus actividades de entrega de bienes,
prestacion de servicios o importacion, pero no respecto de sus adquisiciones™.

5 CLAVIJO HERNANDEZ. Francisco, et. al., Curso de Derecho Tributario. Parte Especial, Cap. X, 8 edic., Marcial
Pons, Madrid, 1992, pag. 494.
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Finalmente, en estos supuestos, l6gicamente no se produce ni el devengo, ni la repercu-
sion, ni el ingreso de cuota alguna®.

V. CLASIFICACION

La Ley del impuesto, como el Reglamento que la desarrolla, contienen fundamental-
mente el conjunto de exenciones aplicables.

Para el analisis de las mismas, utilizaremos tanto la sistematizacion que nos ofrecen las
disposiciones legales anteriormente sefialadas, como otras clasificaciones acuiadas por la
doctrina, con la intencion de ofrecer la mas eficaz comprension del conjunto de normas que
comenzamos a analizar.

Las exenciones en operaciones interiores en el IGIC, se pueden clasificar segln el objeto
de la actividad exenta en los siguientes grupos y subgrupos:

1. Actividad sanitaria
1.1 Servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria.
1.2 Servicios de profesionales médicos y sanitarios.
1.3 Servicios de protésicos dentales.
1.4 Actividades médicas o de investigacion con elementos del cuerpo humano.
1.5 Servicios de transporte de enfermos o heridos.

2. Servicios sociales
2.1 Actividades de la Seguridad Social, entidades gestoras o colaboradoras.
2.2 Servicios de asistencia social.
2.3 Cesiones de personal de instituciones religiosas.
2.4 Actividades sociales dirigidas directamente a los miembros de entidades poli-
ticas, sindicales, religiosas, patrioticas, filantropicas o civicas.
3. Actividades de educacion y cultura

3.1 Servicios de ensenanza en centros docentes, y de formacién o reciclaje profe-
sional.

3.2 Clases particulares.

3.3 Actividades deportivas y de educacion fisica.

3.4 Servicios prestados por entidades culturales de caracter social.
3.5 Entregas de pinturas, esculturas y grabados.

3.6 Los servicios profesionales de artistas plasticos, escritores, colaboradores grafi-
cos y fotograficos, autores teatrales y compositores.

6 DE LA OLIVA AGULLO, Andrés M* y VAZQUEZ DE LA TORRE GONZALEZ-MENESES, Antonio, Impuesto
sobre el Valor Afiadido, Escuela de 1a Hacienda Publica, 2* edic., Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1991,
pags. 64 y sigs.; ANTON PEREZ, José, Las exenciones en operaciones interiores, Impuestos, nimero extraordinario,
diciembre 1985, pags. 53 y sigs.
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4. Operaciones de seguro y financieras
4.1 Operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion.
4.7 Operaciones financieras:

a) Los depoésitos en efectivo y las operaciones relacionadas con los mismos.

b) Los créditos y préstamos en dinero, asi como las demas operaciones relativas
a los mismos.

c) Fianzas, avales y demas garantias del crédito.

d) Operaciones relativas a transferencias, giros, cheques y demas ordenes de
pago.

e) Operaciones con billetes, monedas y divisas.

f) Servicios y operaciones relativas a titulos-valores.

g) Los servicios de negociacion y mediacion en las operaciones descritas ante-
riormente.

h) La gestion y depdsito de las instituciones de Inversién Colectiva y de otros.
) Los servicios de intervencion prestados por fedatarios publicos con motivo de

la realizacion de las operaciones descritas en este apartado.
5. Exenciones relativas al caracter estatal de la actividad o del agente
5.1 Los servicios publicos postales.

5.2 Las entregas de efectos timbrados.
5.5 La loteria, apuestas y juegos.

6. Actividades inmobiliarias

6.1 Las entregas de terrenos que no tengan la condicién de edificables.

6.2 Las entregas de terrenos aportados a las Juntas de Compensacion, asi como
sus posteriores adjudicaciones.

6.3 Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones.

6.4 Los arrendamientos que tengan la consideracién de servicios.

/. Exenciones segiin el caracter del transmitente y el volumen de operaciones
7.1 Las entregas de bienes realizadas por los comerciantes minoristas.

7.2 Las entregas de bienes y prestaciones de servicios cuyo volumen de operacio-
nes no exceda de 3.000.000 de pesetas.

8. Exenciones varias
8.1 Los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones, agrupacio-
nes, o determinadas entidades.
9. Exenciones por motivos economicos
9.1 Los servicios de telecomunicacion.
9.2 Exenciones sobre bienes de inversion.
9.3 Exenciones sobre las entidades ZEC.
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10. Exenciones técnicas

- 10.1 Entregas de bienes utilizados en operaciones exentas.
10.2 Entregas de bienes de cuya adquisicion no se pudo deducir el IGIC soportado.

VI. ENUMERACION Y DESARROLLO
1. ACTIVIDAD SANITARIA’

Fuentes:
— Arts. 10.2, 3,4, 5, 15 de la Ley.
— Arts. 11.1, 4°, 52, 132, 152, 20° del Reglamento.

1.1 Servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria

El fundamento de este grupo de exenciones se corresponde con la finalidad social que
cumplen estos servicios. Asi, senala el articulo 10.2 de la Ley, las prestaciones de servicios
de hospitalizacion y de asistencia sanitaria estaran exentas.

La Ley impone una condicion cuando estas prestaciones sean realizadas por entidades o
establecimientos de derecho privado: que presten los servicios en régimen de precios auto-
rizados.

Por precios autorizados, el Reglamento del impuesto en su articulo 11.2°, segundo
parrafo, dispone, que se entenderan aquéllos cuya alteracion esté sujeta al tramite previo
de autorizacion o comunicacion a algin 6érgano de la Administracion. Este requisito exigido
por la Ley y su Reglamento, tiene el sentido de evitar el disfrute de este beneficio fiscal por
entidades o establecimientos de naturaleza puramente mercantil, y en consecuencia con

precios que no asuman como componente del mismo el fundamento social de este tipo de
Servicios.

Un supuesto tipico de entidades o establecimientos privados exentos, seria aquel cuyos
servicios hospitalarios y de asistencia sanitaria estén concertados con la Seguridad Social o
sus entidades colaboradoras®.

Por otro lado, el Reglamento del impuesto considera exentos, igualmente, un conjunto
de servicios directamente relacionados con los de hospitalizacion y de asistencia sanitaria.
Asi, estaran exentas las prestaciones de servicios y entregas de bienes siguientes: alimenta-
cion y alojamiento, quiréfano, suministro de medicamentos y material sanitario y otros ana-
logos, prestados por clinicas, laboratorios, sanatorios y demas establecimientos de hospita-
lizacion y asistencia sanitaria (parrafo tercero del apartado 2° del niumero 1 del articulo 11).

7 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Arts. 20. Uno. 2°, 3° 4°y 15° de la Ley del IVA.
8 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Los servicios prestados por un establecimiento termal no pueden considerarse
comoctividades sanitarias sometidas al régimen de precios autorizados, incluidos los servicios de alojamiento y hostele-

ria prestados por dicho establecimiento (C.C.I.LD.G.T. 17.1.1987).
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Finalmente, el parrafo 4° del articulo 11.2° del Reglamento dispone, que la exencion no
se extendera a:

— Las entregas de medicamentos cuyo consumo se realice fuera de los estableci-
mientos sanitarios senalados anteriormente.

— Los servicios de alimentacion, alojamiento y restaurante, prestados a personas
distintas de los destinatarios de los servicios exentos o del propio personal
dependiente de la empresa’.

— Los servicios veterinarios.

1.2 Servicios de profesionales médicos y sanitarios
En este supuesto, el fundamento de la exencién se corresponde con el sefalado en el
punto anterior, esto es, el contenido social de los servicios.

La Ley del impuesto (art. 10.1.3) senala como supuestos exentos, las prestaciones de

servicios de profesionales médicos y sanitarios. En igual sentido, su Reglamento en el arti-
culo 11.32.

Los requisitos establecidos por el precepto senfalado, para que la exencion sea aplicable,
son los siguientes:

En primer lugar, estas prestaciones de servicios van a estar exentas siempre que se reali-
cen en el ejercicio de profesiones médicas y sanitarias definidas como tales por el Ordena-
miento Juridico. En consecuencia, estaran exentas las prestaciones de servicios realizadas
por licenciados en Medicina y Cirugia'®, el personal auxiliar sanitario (ayudantes técnicos
sanitarios, matronas, fisioterapeutas, auxiliares de clinica) incluidas las prestaciones realiza-
das por psicélogos, logopedas y 6pticos siempre que estén diplomados por centros oficia-
les o reconocidos por la Administraciéon. Ademas, hemos de anadir que al no especificar la
Ley del impuesto nada al respecto, se entendera que no enerva la aplicacion de la exencion
el régimen de precios bajo el que se presten estos servicios, como contrariamente ocurria
en el supuesto anteriormente estudiado.

En segundo lugar, la Ley senala «cualquiera que sea la persona a cuyo cargo se realice la
prestacion del servicio». Este parrafo final supone que la exencion sigue desplegando toda
su eficacia aun en el caso en que la prestacion de los servicios mencionados, por profesio-
nales médicos y sanitarios, se realice bajo cualquier relacion de dependencia, con cuales-
quiera entidades y bajo cualquier régimen de precios''.

9 Es perfectamente congruente con el fundamento de la exencidn, que los servicios de restaurante, alojamiento y manuten-
c10n de las personas que acompafien a los sujetos hospitalizados, por ejemplo, no disfruten de este beneficio. Igualmen-
te, en el supuesto de prestacion de servicios de alimentacién o alojamiento del personal dependiente de la entidad o
establecimiento hospitalario, tampoco estaran exentos.

10 Entre los que logicamente hay que incluir como personal sanitario cuyos servicios estdn exentos, aunque la Ley del
impuesto lo contemple en otro precepto, a los médicos estomatélogos y odontélogos.

11 PONT CLEMENTE, Joan Francesc, La exencién Tributaria (Analisis juridico general con especial aplicacién al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y al IVA), Edersa, Madrid, 1986, pag. 161.
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En tercer lugar, creemos tener fundamento suficiente para mantener, que en estos
supuestos, la exencion no sélo abarca a la prestacion de servicios sino también a la entrega
de bienes que con motivo de tal prestacion pudiera darse. Es conveniente observar, que la
Ley del impuesto en el apartado 3 que analizamos, habla de «La asistencia a personas fisi-
cas en el ejercicio de...». Por lo tanto, creemos que el término asistencia no sélo supone la
prestacion de un determinado servicio sino también la posible entrega, en ese acto, de
cualquier bien directamente relacionado con la prestacion del servicio de asistencia sanitaria
en general.

Para finalizar, en cuarto lugar, hemos de incluir los servicios asi como las entregas de
bienes inherentes a los mismos, realizados por los médicos estomatélogos y odontélogos'”
(art. 10.1.5 de la Ley y 11.1.5° del Reglamento).

1.3 Servicios de protésicos dentales

La Ley en su articulo 10.1.5 y el articulo 11.1.52 del Reglamento, establecen la exencion
de los servicios y entregas de bienes de este tipo de profesionales en el ejercicio de las
mismas. En este supuesto no existen limitaciones para el disfrute del derecho a la exencion:
respecto del régimen de precios en que se presten los servicios o se realicen las entregas
de bienes, ni con respecto a la relacion de dependencia de estos profesionales con cuales-
quiera entidades o establecimientos.

1.4 Actividades médicas o de investigacion con elementos del cuerpo humano

La Ley del impuesto (art. 10.1.4) y el Reglamento (art. 11.1.4°), exigen para la conce-
sion del derecho a la exencién que los fines de estas entregas sean médicos o de investiga-
cion’.

1.5 Servicios de transporte de enfermos o heridos

La Ley del impuesto (art. 10.1.15) y el Reglamento (art. 11.1.15%), establecen la exen-
cion del transporte de enfermos o heridos en ambulancia o en vehiculos espec1almente
adaptados a este fin, como por ejemplo, aviones, embarcaciones o helicopteros™.

12 Como ha sefialado Pont Clemente, "La mencion aparte de los dentistas se justifica por su consideracion separada de los
médicos en el Derecho comunitario”, op. cit., pag. 161.

No obstante, nuestro legislador deberia haber incluido entre los profesionales médicos a estos otros, a la hora de estable-
cer la exencion del impuesto, pues en nuestro pais, para ejercer dicha profesion se exige la titulacion médica correspon-
diente.

13 Como han sefialado De la Oliva Agullé y Vazquez de la Torre Gonzalez-Meneses, en el término procesamiento incluire-
mos la elaboracién de medicamentos pero no la de cosméticos, en AA.VV., Impuesto sobre el Valor Afiadido, 2" edic.,
Escuela de la Hacienda Publica, Madrid, 1991, Cap. II, pag. 70.

Quisiéramos afiadir, que la frontera entre productos cosméticos y reparadores de ciertas lesiones cutdneas, en ocasiones
puede no estar muy clara, por lo que deberemos atender, en estas circunstancias, al fin de la actividad procesadora mas
que a los distintos componentes del producto siempre que, claro estd, correspondan a elementos del cuerpo humano.

14 De forma muy clara este precepto sujeta a tributacion, por este impuesto, al traslado, tan frecuente, de enfermos en auto-
taxi (C.C.ILD.G.T., de 16 de julio de 1986). Este servicio suele darse, con bastante frecuencia, entre enfermos renales
que se dializan en las instituciones de la Seguridad Social, que suelen asumir el pago de los mismos. A pesar de lo
dicho, se mantiene claramente la sujecién no exenta de este tipo de servicios.
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Podrian incluirse como servicios de esta naturaleza y por lo tanto exentos, los de trasla-
do de embarazadas e impedidos no enfermos ni heridos en este tipo de transportes'™.

2 SERVICIOS SOCIALES'

Fuentes:
— Arts. 10.1, 7,8, 11y 12 de la Ley.
— Arts. 11.1, 72, 82, 112y 12° del Reglamento.

2.1 Actividades de Ia Seguridad Social, entidades gestoras o colaboradoras
El fundamento de la exencion sigue correspondiendo al caracter social del servicio, o en
su caso, de la entrega del bien que corresponda, para dar cumplimiento a estos fines.

El Gnico requisito que la Ley impone, se refiere a que quienes realicen estas operaciones
no perciban por las mismas contraprestacion alguna distinta de las cotizaciones efectuadas
a la Seguridad Social"’.

El Reglamento (art. 11.1, 72, 22 parrafo), especifica qué entregas y prestaciones de servi-
cios no tienen la consideracion de operaciones exentas:

— Las entregas de medicamentos y material sanitario.
— Las entregas de bienes y prestaciones de servicios a la Seguridad Social realizadas
por otras personas y entidades'®.

2.2 Servicios de asistencia social”

El articulo 10.1, 8 de la Ley, establece la exenciéon de las prestaciones de servicio de
asistencia social, siempre que dichos servicios sean prestados por entidades de Derecho
publico o por establecimientos privados de caracter social®.

15 Vid., De la Oliva Agullé y Vazquez de la Torre Gonzalez-Meneses, op. cit., pag. 76.

16 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Arts. 20.1, 7°, 8°, 11°, 12° de la Ley del IVA.

17 Resulta evidente que en un supuestoode estas caracteristicas se trate de evitar que operaciones de esta indole pero donde
la naturaleza pecuniaria de la prestacion sea puramente mercantil se beneficien de la exencién del impuesto por este
concepto.

18 En este supuesto, la Seguridad Social debera soportar el IGIC repercutido po sus proveedores.

19 Para un estudio especifico de las "Entidades sin d4nimo de lucro", Vid., LIZCANO ALVAREZ, Jests, El LV.A. y las
entidades sin dnimo de lucro, RDFHP, n° 187, pags. 19 y sigs.

20 La Ley del impuesto en su articulo 10.2, dispone qué debemos entender por entidades o establecimientos privados de
caracter social.

Asi, poseerdn esta naturaleza, en general, las entidades carentes de finalidad lucrativa, cuando los beneficios obtenidos
sean destinados al desarrollo de las actividades exentas, y finalmente, cuando los distintos cargos de representacion de
la entidad no estén retribuidos y carezcan de interés personal en los resultados econémicos de la misma.

Ademas, estas entidades privadas deberén solicitar y obtener el correspondiente reconocimiento de su condicion social,
conforme al articulo 12,2 del Reglamento.
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Al utilizar el legislador tributario el término «las siguientes prestaciones», refiriéndose a
las que entiende exentas, pensamos que las prestaciones que en el citado precepto se rela-

cionan componen una lista cerrada, por lo que no cabe extender la exencién mas alla de las
establecidas®'.

En este sentido, la Ley senala las siguientes prestaciones de servicios de asistencia social
exentas:

— Proteccion de la infancia y de la juventud?®.

— Asistencia a la tercera edad.

— Asistencia a minusvalidos fisicos y mentales.

— Asistencia a minorias étnicas.

— Asistencia a refugiados y asilados.

— Asistencia a transeuntes.

— Asistencia a mujeres con cargas familiares no compartidas.
— Accidn social comunitaria y familiar.

— Prevencion de la delincuencia y reinsercion social.
— Asistencia a alcohdlicos y toxicOmanos.

— Asistencia a ex reclusos.

La exencion no s6lo comprende la prestacion de este tipo de servicios sino ademas, los
de alimentacion, alojamiento y transporte accesorios a los mismos, con la condicién de que
sean las mismas entidades o establecimientos quienes los presten directamente, con
medios propios o ajenos. Es decir, las entidades de referencia habran de ser las titulares en
la prestacion de estos servicios y realizarlos con sus propios medios o con el concurso de
terceros®, pero siempre que sea el citado centro quien los preste directamente. En caso
contrario, los servicios que terceros puedan prestar (por ejemplo los de transporte) a estas
entidades, por cuenta y riesgo de los mismos y con su condicion de empresarios, aun cuan-
do los facturen a su cargo las entidades descritas anteriormente, quedaran sujetas al
impuesto y las entidades citadas deberan soportar el gravamen correspondiente. '

2.3 Cesiones de personal de instituciones religiosas
Al igual que en los supuestos anteriores, el fundamento de esta exencion lo encontra-
mos en razones de indole social, fundamentalmente.

El articulo 10.1, 11 de la Ley, establece la exencién de las cesiones de personal realiza-
das por instituciones religiosas*.

21 Aun cuando mtambién hemos de reconocer que la lista es exhaustiva.

22 Por proteccion de la infancia y juventud entiende el Reglamento (apartado 2° del art. 11.1, 8°), los servicios de rehabili-
tacion y formacion; los de asistencia a lactantes; los de custodia y atencién a nifios menores de edad; la realizacion de
cursos, excursiones, campamentos o viajes infantiles y juveniles, y otras andlogas prestadas en favor de personas meno-
res de veinticinco anos.

23 Vid., Pont Clemente, Joan Francesc, op. cit., pdg. 163.

24 La Ley habla de instituciones religiosas legalmente reconocidas. En consecuencia, lo serdn aquellas que posean este
caracter segun la Ley Organica 7/1980 de 5 de julio sobre Libertad Religiosa.
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En general, podemos senalar los siguientes requisitos para el disfrute de la exencion:

En primer lugar, que la cesion se lleve a cabo en cumplimiento de los fines de este tipo
de instituciones, establecidos generalmente en sus correspondientes cartas fundaciona-
les o estatutos.

En segundo lugar, que sean instituciones religiosas®.

En tercer lugar, estas cesiones deberan realizarse en desarrollo de ciertas actividades
senaladas por la Ley: en general, las de asistencia hospitalaria y sanitaria, las de asisten-
cia social ya descritas en el apartado anterior, y las de educacién y ensenanza, incluyen-
do entre estas Gltimas, las de formacién y reciclaje profesional.

2.4 Actividades sociales dirigidas directamente a los miembros de entidades
politicas, sindicales, religiosas, patrioticas, filantropicas o civicas
El articulo 10.1, 12 de la Ley, declara exentas las prestaciones de servicios y las entregas
de bienes accesorias a las mismas, efectuadas directamente a sus miembros por las entida-
des senaladas.

Los requisitos de la exencidn los podemos resumir en los siguientes:

12 Las entidades y organismos descritos han de estar legalmente reconocidos.

2% No tener finalidad lucrativa.

3° Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a las mismas,
deberan realizarse directamente a los miembros de tales entidades y organismos
y en cumplimiento de sus fines especificos que ademas, en cuanto a estos ulti-
mos, habran de provenir directamente de su estatutos fundacionales®.

4> Los objetivos de estas entidades y organismos han de ser, exclusivamente, de
naturaleza politica, sindical, religiosa, patriética, filantrépica o civica.

5% La anica contraprestacion permitida es la que derive de los propios estatutos de
este tipo de entidades u organismos (cuotas).

6= Reconocimiento previo del derecho a la exencion por la Consejeria de Hacienda
del Gobierno Auténomo de Canarias, previa solicitud del interesado.

Por su parte, el Reglamento del impuesto (2° parrafo del articulo 11.1, 12°) incluye entre
las entidades y organismos exentos, a los colegios profesionales, las camaras oficiales, las

organizaciones patronales, asi como a las federaciones que los organismos senalados pue-
dan formar.

25 En este punto entendemos que se restringe excesivamente la posibi8lidad de exonerar la cesién de personal por asocia-
ciones no confesionales que realicen prestaciones de servicios de la naturaleza de los que estamos estudiando.
26 Entre los servicios exentos podriamos sefialar, a titulo de ejemplo, los siguientes:
— Organizacion de campafias de informacién o propaganda.
— La realizacion de estudios de caracter general.
Entre los servicios sujetos podriamos incluir:

— Los de visado de trabajos profesionales y legitimacién de firmas de colegiados con contraprestacion especifica (STSJ
de Sevilla, 17 de abril de 1991).

— La organizacion de espectdculo piblico por un partido politico. En este sentido, Vid., De la Oliva Agullé y Vizquez
de la Torre-Meneses, Impuesto sobre el Valor Afiadido, op. cit., pag. 74; Ortiz Gutiérrez, Roman, El Impuesto sobre el
Valor Afiadido, Piramide, Madrid, 1982, pags. 82-83.
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3. ACTIVIDADES DE EDUCACION Y CULTURA?

Fuentes:
— Arts. 10.1, 9, 10, 13, 26, 29 de la Ley.
— Arts. 11.1, 92, 102, 132, 26°, 292 del Reglamento.

3.1 Servicios de enseianza en centros docentes, y de formacion o reciclaje profesional

El articulo 10.1, 9 de la Ley establece la exencién de las prestaciones de servicios relati-
vas a la educacion de la infancia y de la juventud, a la ensenanza en todos los niveles y gra-
dos del sistema educativo, a las enseflianzas impartidas por las escuelas de idiomas y a la
formacion y reciclaje profesional?.

El Gnico requisito necesario para el disfrute de la exencién es: que tales ensefianzas sean
impartidas por centros docentes®. En este punto, el Reglamento (art. 11.1, 9, 2° parrafo),
nos define qué debemos entender por centros docentes: los comprendidos en el ambito de
aplicacion de las Leyes Organicas 11/1983, de 25 de agosto de Reforma Universitaria y
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién® (en adelante la LODE).

27 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Arts. 20.1, 9°, 10°, 13°, 14°, 26°, 27° de la Ley del IVA.

28 Entre otras podemos considerar exentas:
— Las guarderias infantiles y jardines de infancia, que presten este tipo de servicios a nifios de edades comprendidas
entre cero y seis afios de edad, por tener el cardcter de centros educativos a juicio de la Direccion General de Educacion
General Basica del Ministerio de Educacion y Ciencia (Res. 10.2.1986, DGT).
— Los servicios de asistencia a dificultades del lenguaje (dislexia, dislalia y disgrafia), prestados por estos centros
docentes reconocidos (Res. 18.3.1986, DGT).
— Los servicios prestados mediante "masters" en direccion de empresas.
No estaran exentos:
— Los servicios de las autoescuelas (por no estar considerados como centros docentes), ni los colegios mayores o resi-
dencias cuya actividad principal es la de alojamiento y alimentacién (aunque los servicios docentes accesorios que
impartan si estarian exentos), Vid. de la Oliva Agull6é y Vazquez de la Torre Gonzdlez-Meneses, op. cit., pags. 72-73.

29 La nueva Ley de IVA, en su articulo 20.1,9°, no habla de centros docentes sino de empresas docentes o educativas, 1o
que unido a los dispuesto en el Reglamento en su articulo 7, permite, como se comentard mas adelante, una mayor
inclusion de sujetos exentos por estos hechos.

30 La Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacioén, sefiala en sus articulos 9 y siguientes, que los centros docentes
podran ser tanto publicos como privados.
Son centros publicos, (dispone la LODE), aquellos cuyo titular sea un poder publico. Son centros privados, aquellos
cuyo titular sea una persona fisica o juridica de caricter privado; siempre que dicho titular figure inscrito como tal en el
registro publico, al efecto, dependiente de la Administracién educativa correspondiente (arts. 10y 13 de 1a L.O.).

Seguidamente, la L.O., (art. 11) clasifica los centros docentes en funcién de las ensefianzas que impartan, asi, podran ser de:
— Educacion preescolar.

— Educacién General Basica.

— Bachillerato.

— Formacion profesional.

Respecto a la consideracion de centros docentes que hace la Ley del impuesto, entendemos interesante analizarla con-
juntamente con la nueva Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante el IVA), Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre, y su Reglamento, R.D. 1694/1992, de 29 de diciembre.

La Ley del IVA trata las exenciones a la ensefianza en su articulo 20.1, 9°. En este precepto, no se habla, como lo hace
la Ley del IGIC, de centros docentes sino de entidades privadas autorizadas a impartir tales ensefianzas. Igualmente, el
Reglamento del IVA en su articulo 7, dispone que tendran la consideracion de entidades privadas autorizadas los cen-
tros educativos cuya actividad esté reconocida o autorizada por los entes piiblicos territoriales reconocidos por nuestra
Constitucion Espafiola y ademads por cualquier otro ente publico con tal de que tenga competencia en esta materia. En
este sentido, creemos que estos términos permiten una mayor amplitud de aplicacién de la exencion por razén del suje-
to, que la que permite la Ley del IGIC, pues esta tltima, al utilizar el término "centros docentes" limita subjetivamente
la aplicacion de la exencidn a aquéllos que tengan tal consideracién por las leyes del sistema educativo correspondien-
tes, como reconoce el Reglamento del citado impuesto en su articulo 11.1, 9°.d.
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La exencion ampara ademas, a los servicios de alimentacion, alojamiento o transporte
accesorios de los anteriores, siempre que sean prestados directamente por los centros men-
cionados con medios propios o ajenos.

3.2 Clases particulares
La Ley, establece la exencién de este tipo de prestacion de servicios en el articulo 10.1,
10 y el Reglamento, en el articulo, 11.1, 10°.

Los requisitos exigidos son:

— Que las materias estén incluidas en los distintos planes de estudio del sistema edu-
cativo. Por lo que en este aspecto podemos mantener que las ensefianzas exentas
son muy amplias®'.

— Que se impartan fuera de los centros docentes y con independencia de los mis-
mos, es decir, sin dependencia laboral o administrativa.

— Por dltimo, ni la Ley ni el Reglamento hablan de los requisitos exigibles a los suje-
tos que presten este tipo de servicios, por lo que hemos de entender una remision
tacita a la legislacion educativa o profesional correspondiente, que habilite a los
sujetos al ejercicio de este tipo de servicios. Por otro lado, tampoco se hace men-
cion a la clase de persona, pudiendo quedar englobadas tanto las fisicas como las
juridicas.

3.3 Actividades deportivas y de educacion fisica

La Ley en su articulo 10.1, 13 y el Reglamento en su articulo 11.1, 13° establecen la
exencion de los servicios prestados por entidades de Derecho publico*, federaciones
deportivas o entidades o establecimientos privados de caracter social®*.

Los requisitos para el disfrute de la exencién son:

31 La caracteristica respecto de las materias que se imparten, es que se encuentren recogidas en los planes de estudios del
sistema educativo, pues si no lo estdn, las prestaciones estardn sujetas. Asfi, las clases de artes marciales o las impartidas
por las autoescuelas, estardn sujetas y no exentas del impuesto.

Lo que nos parece claro, respecto del derecho a la exencion, son las prestaciones de servicios de gimnasia en centros de
este tipo. La educacion fisica es una materia regulada en los distintos planes de estudio de la ensefianza general, por lo
que entendemos que estaria exenta.

32 Estaran exentos los servicios de esta indole, prestados en una academia con tal de que quien los imparta no posea esta
clase de dependencia mencionada.

33 A titulo de ejemplo podemos citar como supuesto exento:

— Los servicios prestados por los ayuntamientos, mediante el pago de tasas, relativos a la ensefianza de ballet y danza
(Res. DGT. de 16.12.1986).

Entenderemos como no exentos:

— Las actividades de preparacion fisica y artes marciales prestadas por empresas privadas, con habitualidad y mediante
contraprestacion. La razon de esta sujecion reside en la falta de consideracién de este tipo de establecimientos como de
caracter social, segun las disposiciones de la Ley al respecto (Res. DGT. de 13.2.1986).

34 Con respecto al caracter social de las entidades, nos remitimos al comentario que hicimos al estudiar la exencion de los
servicios de asistencia social, al tratarse de la misma exigencia en cuanto a los requisitos.
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— Que los servicios sean prestados por las entidades senaladas anteriormente.
— Que se presten a quienes practiquen el deporte o la educacion fisica.

— Que las cuotas de entrada o admisiéon no superen las 240.000 pesetas y las perio-
dicas la cantidad de 3.600 pesetas mensuales™.

Resulta evidente, que en este supuesto la exencién no comprenda las prestaciones acce-
sorias de servicios de alimentacién, transporte, etc.

El Reglamento dispone ademas, que la exencion no se extiende a los espectaculos
deportivos.

3.4 Servicios prestados por entidades culturales de caracter social
El articulo 10.1. 14 de la Ley y el 11.1, 14° del Reglamento, establecen la exencion de
determinados servicios de caracter social.

Asi, quedan exentos los servicios de bibliotecas, archivos y centros de documentacion;
las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histéricos, jardines
botanicos y parques zoologicos; las representaciones teatrales, musicales coreograficas,
audiovisuales y cinematograficas; las organizaciones de exposiciones y conferencias.

El fundamento de la exencién reside en el caracter social de los establecimientos o enti-
dades culturales. Como ya comentamos al analizar la exencién de los servicios de asistencia
social, el punto 2 del articulo 10 de la Ley senala cuédles son los requisitos para reconocer a
un establecimiento o entidad el caracter social. A los requisitos que en aquel supuesto
expusimos, en éste se une otro mas: «Los socios, comuneros, o participes de las entidades
o establecimientos, y sus conyuges o parientes hasta el segundo grado inclusive no podran
ser destinatarios principales de las operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales
en la prestacion de los servicios».

Este anadido de la Ley a la consideracion del caracter social de las entidades (se refiere a
la privadas) que presten los servicios relacionados, es congruente con el fundamento de
esta exencion, que no es otro que promocionar actividades de tipo sociocultural, impidien-
do que se pudieran beneficiar de esta exencion ciertas entidades cuyos integrantes mantu-
vieran derechos especiales a que se refiere la Ley en el precepto comentado.

Esta exencion opera de forma automatica, aunque, previamente es necesario (art. 12.2
del Reglamento) que se reconozca el caracter social de la entidad privada, lo que debera ser
declarado por la Consejeria de Hacienda del Gobierno Auténomo de Canarias™.

35 En cuanto a las cuantias, la Ley contiene la habilitacién legal para su modificacion por medio de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada afo.

36 En igual sentido, la nueva Ley del IVA en su articulo 27.3° dltimo parrafo, asi como su Reglamento en su articulo 6, dis-
ponen el requisito previo al disfrute de la exencion, del reconocimiento del caricter social de las entidades privadas por
la Delegacion de la Agencia Estatal Tributaria o por la Administracién Tributaria correspondiente a su domicilio fis-
cal.
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3.5 Entregas de pinturas, esculturas y grabados
El articulo 10.1, 26 de la Ley y el articulo 11.1, 26° de su Reglamento, establecen la
exencion de las entregas de pinturas o dibujos, esculturas, litografias y grabados.

Los requisitos para que la exencion despliegue sus efectos son:

12 En el supuesto de las pinturas y dibujos, que sean hechos a mano y se trate de
obras originales.

Sobre este punto, cuando la Ley y su Reglamento hablan de pinturas o dibujos
realizados a mano, hemos de entender aquellas obras en cuya realizacion no ha
intervenido ningun medio mecanico o fotomecanico™.

En cuanto al requisito de la originalidad de las obras, se correspondera con la pri-
mera realizada por el autor; las segundas copias, no son original y por lo tanto no
estaran exentas del impuesto.

2° En el supuesto de esculturas, grabados, estampas y litografias, que se trate de
obras originales.

En las esculturas, la originalidad se correspondera con la primera obra del artista.

En los grabados, estampas y litografias, siempre que la plancha sea realizada por

el autor y las obras citadas estén firmadas y numeradas por €l mismo, se entende-
ran como originales.

Finalmente y en todos los casos, que las entregas de estas obras sean realizadas
por sus autores o por terceros que actien en nombre y por cuenta de éstos™.

3.6 Los servicios profesionales de artistas plasticos, escritores, colaboradores
graficos y fotograficos, autores teatrales y compositores
El articulo 10.1, 29 de la Ley y el articulo 11.1, 29° del Reglamento, disponen la exen-
cion de la prestacion de servicios realizados por los sujetos descritos anteriormente.

Como requisitos de la exencién senalamos:
1®° La exencidn se refiere a personas fisicas.

22 Al no haber observado limitacién alguna, entendemos que la exencion alcanza a to-
dos los servicios profesionales cuya contraprestaciéon consista en derechos de autor.

En relacion con los colaboradores graficos y fotograficos, hemos de senalar, que la exen-
cion se refiere a las prestaciones de servicios en periddicos y revistas, estando en conse-
cuencia sujetas y no exentas, por ejemplo, las colaboraciones en radio y television, o con
editores de libros.

37 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Estardn sujetas y no exentas las entregas de fotografias artisticas, copias de las mis-
mas..., realizadas por profesionales y empresarios sujetos al impuesto (C.C.I.D.G.T., de 16 de marzo de 1989).

38 Al referirse el precepto, a que las entregas de estas obras puedan ser realizadas tanto por los autores de las mismas
como por terceros en nombre y por cuenta de éstos, posibilita la aplicacion de la exencion al supuesto comun de entre-
gas realizadas por los "marchantes" de estos artistas. Ahora bien, en este supuesto, la entrega del bien estard exenta, lo
que no estara exenta serd la prestacion del servicio realizado por el tercero.
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4. OPERACIONES DE SEGURO Y FINANCIERAS*®

Fuentes:
— Arts. 10.1, 16, 18 de la Ley.
— Arts. 11.1, 16°, 18° del Reglamento.

En general, hemos de advertir, que las operaciones que seguidamente vamos a estudiar
son limitadas en cuanto al derecho a deducir las cuotas soportadas. No obstante este régi-
men general, la exencion se convierte en plena cuando el destinatario de las operaciones
descritas en este apartado, no esté establecido en el territorio de la CEE, o cuando estas
operaciones estén directamente relacionadas con las exportaciones de bienes a paises no
pertenecientes a la CEE y se efectGen a partir del momento en que los bienes se expidan
con destino a terceros paises (art. 29.4, 1° e, de la Ley y 60.3, 1°, e, del Reglamento)®.

4.1 Operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion
El fundamento de este grupo de operaciones responde a razones de politica general
comun de los Estados miembros de la CEE*'.

La Ley en su articulo 10.1, 16 y el Reglamento en su articulo 11.1, 16° establecen la
exencion sobre este tipo de operaciones*, entre las que se incluyen las prestaciones de ser-
vicios realizadas por agentes y corredores de seguros y reaseguros®. El Reglamento incluye
en el ambito de la exencién las modalidades de prevision.

39 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Arts., 20.1, 16° y 18° de la Ley del IVA.

40 El citado precepto del Reglamento, dispone lo que debemos entender por "no estar establecido en la Comunidad Econdé-
mica Europea". Asi, en el supuesto de empresarios o profesionales destinatarios de las operaciones mencionadas, no se
consideraran establecidos en dicho territorio cuando no se encuentren en €l su domicilio ni ningtin establecimiento per-
manente cuya titularidad corresponda a estos sujetos. Las personas que no tengan la condicion de empresarios o profe-
sionales, no se considerardn establecidos cuando no posean en dicho territorio residencia principal o secundaria, ni su
centro de intereses economicos, ni presten servicios en dicho territorio en régimen laboral o administrativo (apartado 2°,
letra e, del nimero 3.1°, del articulo 60).

41 No obstante, la propia Memoria del Proyecto de la Ley del IVA (Ley 30/1985, de 2 de agosto, actualmente derogado por

la nueva Ley del impuesto, Ley 37/1992, de 28 de diciembre), expresaba sus reservas a la aplicacion de esta exencion.
La citada Memoria exponia:
«Técnicamente la solucion es bastante dudosa. Las distorsiones econémicas del beneficio fiscal son evidentes al produ-
cirse el "efecto de recuperacién” cuando la operacién se concierta con empresas que utilizan los servicios de las entida-
des aseguradoras en sus procesos de produccién o distribucién de bienes o servicios. Ello no obstante, las necesidades de
armonizacion han sido decisivas a la hora de configurar esta exencién». En este sentido, Vid., Nufiez-Villaveiran Ovilo,
Ramiro, Consideracion general de las exenciones en el .V.A., RDFHP, n° 157/1, 1982, pags. 196-197; Gollonet Carnice-
ro, Pedro, Las exenciones en el Impuesto sobre el Valor Aniadido, XXX Semana de Estudios de Derecho Financiero (El
IVA y la Inspeccion de Hacienda), IEF, Madrid, 1984, pag. 192; Pont Clemente, Joan Francesc, op. cit., pags. 170-171.

42 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: No estin sujetas al impuesto las indemnizaciones en dinero que los empresarios o
profesionales tengan derecho a percibir en virtud de los contratos de seguro que hubiesen concertado. Igualmente estan
exentas del impuesto las entregas de bienes que las entidades aseguradoras efectiien a los asegurados en concepto de
indemnizaciones de los dafios o riesgos que los asegurados puedan sufrir en sus bienes (Res. DGT. de 23.10.86).

Estan sujetos al impuesto y no exentos, los estudios de solvencia de los presuntos asegurados efectuados mediante con-
traprestacion por las entidades aseguradoras (Res. de la DGT. de 23.6.86).

43:S1n afectar a la aplicacion de la exencién la posible existencia, por este tipo de personas (agentes y corredores de segu-
ros y reaseguros), de una relacion laboral con las entidades de seguros de que se trate, pues en este supuesto estariamos an-
te una operacion no sujeta. Vid., de la Oliva y Vazquez de la Torre Gonzédlez-Meneses, op. cit., pag., 77; Menéndez Her-
nandez, José, Los Impuestos Indirectos sobre el Trdfico Juridico, José Maria Bosch (edit.), Barcelona, 1990, pag. 102.
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Estas exenciones son limitadas, aunque se convierten en plenas cuando se dan los su-
puestos contemplados en los articulos 29.4, 1°, e) de la Ley y 60.4, 1°, e) del Reglamento.

4.2 Operaciones financieras

En general, podemos sefalar que la Ley, como el Reglamento, en sus articulos 10.1, 18
y 11.1, 18° respectivamente, sefialan los sujetos realizadores de tales operaciones de forma
muy amplia, por lo que hemos de entender que las operaciones que describimos a conti-
nuacion podran ser realizadas por entidades bancarias u otros agentes (con tal de que sean
empresarios y profesionales de los definidos como tales por la Ley), cualquiera que sea la
forma en que se instrumente la operacién, incluso mediante efectos financieros™.

Ademas, quedaran exentas del impuesto segin la letra h) del articulo 10.1, 18 de la
Ley, las operaciones de mediacién y negociacién, lleven o no aparejada la fe puablica regis-
tral, con motivo del ejercicio de las operaciones que describiremos en este apartado. Inclu-
yendo, los servicios de intervencion prestados por agentes de cambio y bolsa, corredores
de comercio colegiados y notarios (art. 10.1, 18, j, de la Ley).

Por supuesto, conviene recordar en este grupo de exenciones, la no sujecion establecida
por el articulo 9.2° de la Ley: «Las entregas de dinero a titulo de contraprestacion o pago».
Este matiz nos lleva a la conclusién, especialmente en las exenciones que vamos a estudiar,
que, por ejemplo, los intereses y comisiones en dinero derivados de las operaciones que
desarrollaremos no estaran sujetas®.

Finalmente, como ocurria en el supuesto anterior (operaciones de seguro y reaseguro),
las operaciones financieras que vamos a estudiar seguidamente son de las denominadas
por la doctrina como limitadas, aunque en ciertos supuestos se convierten en plenas a tenor
de lo dispuesto en los articulos 29.4, 1° e, de la Ley y 60.4, 1° e, del Reglamento.

Veamos seguidamente las distintas operaciones englobadas bajo este epigrafe:
A) Los depdésitos en efectivo y las operaciones relacionadas con los mismos

En este apartado hemos de matizar, que tanto la Ley como el Reglamento hablan de
depossitos en efectivo, esto es, los materializados en dinero, no encontrandose exen-
tos, en consecuencia, los que se materialicen en otro tipo de medios financieros™.

44 Letras, pagarés... etc.
45 El articulo 10.1,18 de la Ley en su apartado h), establece la exencidn de los servicios de negociacién y mediacion, lleven

0 no aparejada la fe publica registral, sobre las operaciones descritas en este apartado, en congruencia con la no sujecion
comentada.

DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Sin perjuicio de la sujecién al impuesto de los servicios respecto de los cuales cons-
tituyan tal contraprestacion, cuando dichos servicios se presten por personas sujetas a este impuesto y con independen-

cia que a dichos servicios les sea de aplicacion algunos de los supuestos de exencién contemplados en esta Resolucion
(C.C.V.D.G.T. de 24 de julio de 1987).

46 Como ejemplo podemos senalar los depodsitos de efectos comerciales.
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En cuanto al tipo de depdsitos no hay limitacién alguna®.

El Reglamento incluye bajo el amparo de la exencion, los servicios de cobro y pago

prestados por el depositario en favor del depositante®, y la transmision de depositos
en efectivo.

Por dltimo, el Reglamento dispone que la exenciéon no se extiende a los servicios de
gestion de cobro de créditos, letras de cambio, recibos y otros documentos, no
entendiéndose por gestion de cobro, las operaciones relativas a tarjetas de pago o
crédito, ni las de abono en cuenta de cheques y talones, (art. 11.1, 18% a y b del
Reglamento)®.

B) Los créditos y préstamos en dinero, asi como las demdas operaciones relativas a los
mismos

En primer lugar, senalar que tales créditos y préstamos han de ser en dinero. En
segundo lugar, las operaciones exentas son las de concesion de créditos y présta-
mos, cualquiera que sea la forma en que se instrumenten®. En tercer lugar, la exen-
cion se extiende a las operaciones de concesion sefaladas anteriormente, incluyén-
dose los servicios de gestion de las mismas (art. 10.1, 18 ¢, de la Ley)*', siempre que
estos altimos estén realizados por las mismas personas que concedieron tales crédi-
tos y préstamos (art. 11.1, 82 ¢, 22 parrafo).

Finalmente, se entenderan operaciones exentas las de transmision de préstamos o
créditos.

C) Fianzas, avales y demas garantias del crédito

Las garantias pueden ser, tanto reales como personales. Ademas se extiende la
exencion a la gestion y transmision de las mismas (arts. 10.1, 18 d, delaLey y 11.1,
18° e y f, del Reglamento).

D) Operaciones relativas a transferencias, giros, cheques y demadas ordenes de pago

Los comentarios que nos merece este apartado se corresponden con las precisiones
que hace al respecto el Reglamento en el apartado g) del articulo 11.1, 182, por lo
que nos remitimos a lo expuesto por este precepto.

477 Se incluyen los depésitos en cuentas corrientes y cuentas de ahorro.

48 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Remisién de estados contables, anotacién en cuenta, movimientos de cuentas, pago
de talones emitidos por el titular, transferencias, administracién y mantenimiento de cuentas (Res. de 24.7.87 y 31.7.87,
de la DGT).

49 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: No estdn exentas del impuesto el alquiler de cajas de seguridad, los depositos de
billetes de loteria, los depdsitos de efectos comerciales (C.C.V.D.G.T. de 24 de julio de 1987).

50 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Estardn exentas en consecuencia, la apertura de préstamo, descubiertos en cuenta
corriente, etc. También estara exenta del impuesto la permuta financiera (C.C.V.D.G.T. de 24 de julio de 1987).

51 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: La valoracién de fincas en los préstamos hipotecarios, los estudios previos sobre la
situacion econdmica del solicitante de un préstamo o crédito, los estudios previos de solvencia, los informes comercia-
les (C.C.V.D.G.T. de 24 de julio de 1987).

52 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Cualquiera que sea la forma en que se instrumenten y los sujetos a quienes se efec-
tden. Dicha exencion es aplicable con independencia de la modalidad de contraprestacion con la que se instrumenten las
citadas operaciones (C.C.V.D.G.T. de 24 de julio de 1987).
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No se incluyen como operaciones exentas:

— El servicio de cobro de letras de cambio o demas documentos que se hayan reci-
bido en gestion de cobro.

— La cesion de efectos en comision de cobranza.

Finalmente, estan exentas las transmisiones de los efectos y ordenes de pago (inclu-
yendo la transmision de efectos descontados), enumeradas en este apartado.

E) Operaciones con billetes, monedas y divisas

La Ley en su articulo 10.1, 18, f) y el Reglamento en su articulo 11.1, 18° h), estable-
cen la exencion de las operaciones de compraventa, cambio, y servicios analogos,
que tengan por objeto billetes, monedas y divisas.

El requisito exigido es que sean medios legales de pago, por lo que a renglon segui-
do se exceptian como operaciones exentas, las realizadas con monedas y billetes de
coleccion.

F) Servicios y operaciones relativas a titulos-valores

La Ley en el articulo 10.1, 18 g) y el Reglamento en su articulo 11.1, 18° i), estable-
cen la exencion de los servicios y operaciones relativas a acciones, participaciones en
sociedades, obligaciones y demas titulos valores™.

Como posibles operaciones exentas podemos senalar, a titulo de ejemplo, las de
emision, transmision, modificacién del valor nominal, las de amortizacion, etc.
Remarcandose por el Reglamento como operaciéon exenta, la transmision de titulos
valores, incluso por causa de emisién o amortizacion® (art. 11.1, 182 ).

Por razones obvias, quedan sujetas y no exentas las operaciones de deposito™ y las
de gestion de acciones, participaciones en sociedades, obligaciones, etc.”

53 La Ley del impuesto sefiala que «...se consideraran de coleccién las monedas y los billetes que no sean normalmente uti-
lizados para su funcién de medio legal de pago o tengan un interés numismatico y las piezas de plata, oro o de otro
metal», (art. 10.1,18, f, 2° parrafo).

54 Siguiendo en este punto a Menéndez Herndndez, cuando la Ley del impuesto, en el articulo 10.1.18, g), habla de «Los
Servicios y operaciones relativos a acciones», debemos entender que la exencién ampara las prestaciones de servicios
como las entregas de bienes relativas a este tipo de elementos, y claro, por entregas de bienes, a su vez, entenderemos
las transmisiones de las mismas, op. cit., pags. 125-126.

55 Como ha sefialado con bastante acierto Menéndez Herndndez, "En la emision o amortizacion de los titulos valores (s1 es
que puede aceptarse que estas operaciones societarias implican una transmision de los titulos, lo cual es dificil, porque
en la emision las acciones se crean pero no se enajenan y en la amortizacién se adquieren por la sociedad para su poste-
rior destruccion, pero no se transmiten) la transmision —sefialada por la Ley del impuesto— debiera seguir derroteros
diferentes: en la emision el que transmite es el empresario; por lo tanto —se regiria por el IGIC- y es aceptable la exen-
cion preconizada por la Ley para todas las transmisiones de titulos valores.

Pero en la amortizacion el que transmitiria seria el socio a favor de la sociedad. Por tanto, el negocio debiera regirse por
el I.T.P., resultando inadecuado que el legislador exonere —del IGIC—, un acto que estd sujeto a L.T.P.", op. cit., pags.
124-125.

56 Cir. art. 10.1, 18, a) de 1a Ley.

57 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Estdn sujetos y no exentos los servicios de gestion de titulos valores (C.C.V.D.G.T.
de 2 de septiembre de 1986).
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Se exceptian de la exencion los titulos representativos de mercaderias, y aquellos
cuya posesion asegure de hecho o de derecho la propiedad, el uso o disfrute exclusi-

vo de un bien inmueble. No tienen esta naturaleza las acciones o participaciones en
sociedades u otras entidades™.

G) Los servicios de negociacion y mediacion en las operaciones descritas anteriormente

Sobre este punto ya hicimos un comentario breve al comienzo del apartado que nos
ocupa. Con todo, el Reglamento del IGIC (art. 11.1, 18° k, segundo parrafo), extien-
de la exencion a «los servicios de mediacion en la transmisiéon o en la colocaciéon en
el mercado de depdsitos, de préstamos en efectivo o de titulos valores realizada por
cuenta de sus entidades emisoras o de los titulares de los mismos, incluso en los
casos en que medie el aseguramiento de dichas operaciones»®.

H) La gestion y depdsito de las instituciones de Inversion Colectiva y de otros

La Ley y el Reglamento establecen en los articulos 10.1, 18 i) y articulo 11.1, 18° 1),
respectivamente, la exencion sobre la gestion y deposito, exclusivamente, de las ins-
tituciones de Inversion Colectiva, Fondos de Pensiones, de Regulacion del Mercado
Hipotecario, de Titulacion Hipotecaria y Colectivos de Jubilacién, siempre que estén
constituidas con arreglo a su legislacion especifica.

I) Los servicios prestados por fedatarios publicos con motivo de la realizacion de las ope-
raciones descritas en este apartado

Cuando estos profesionales intervengan prestando los servicios propios de su profe-
sion y estén relacionados con las operaciones que acabamos de describir: es decir,
solemnicen mediante la fe publica registral que la legislacion les confiere, tales ope-
raciones, sus servicios estaran exentos, incluyendo las operaciones de esta naturaleza
no realizadas 'en el ejercicio de una actividad empresarial o profesional (letra j del
apartado 18 del namero 1 del articulo 10 de la Ley 20/1991 en la nueva redaccién
dada por medio del RDL 21/1993, de 29 de diciembre)®.

58 Las razones son logicas, imaginemos una sociedad cuya actividad es la construccion y enajenacion de bienes inmuebles.
Evidentemente los socios de la misma poseerdn su paquete de acciones que no dard mds derecho que a los correspon-
dientes dividendos. Vid., Menéndez Hernandez, José, op. cit., pag. 124.

59 DOCTRINA ADMINISTRATIVA: Estarian exentos, los servicios de mediacion en la concesion de préstamos o créditos
exentos del impuesto, prestados por agentes mediadores sin que la exencidn alcance a las operaciones de gestion relati-
vas a los mismos; los servicios de mediacién en operaciones de cambio de divisas; los servicios de mediacién en la
constitucion o transmision de depdsitos en divisas (Res. DGT. de 12 de febrero de 1986).

La exencion no se extiende a los servicios de gestion de cobro de créditos o depdsitos de titularidad ajena que, en su
caso, pudieran prestarse por las entidades mediadoras (Res. DGT. de 12 de diciembre de 1986).

60 Esta nueva redaccion del articulo de la Ley mencionado, ha permitido incluir entre las operaciones exentas las realizadas
por los corredores intérpretes de buques, que como ha sefialado acertadamente Menéndez Herndndez, son "fedatarios de
la fe publica mercantil en el trdfico maritimo con intervencién en los contratos de Derecho maritimo", op. cit., pag. 129.

Sobre las caracteristicas de este tipo de profesionales, Vid., Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, t. 1, 7° ed.,
Madrid, 1976, pags. 692 y sigs.
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5. EXENCIONES RELATIVAS AL CARACTER ESTATAL DE LA ACTIVIDAD O DEL AGENTE®

Fuentes:
— Arts. 10.1, 1, 17, 19 de la Ley.
—Arts. 11.1, 1%, 17°, 192 del Reglamento.

5.1 Los servicios publicos postales
La Ley en el articulo 10.1, 1 y el Reglamento en el articulo 11.1, 12, establecen la exen-
cion de los servicios publicos postales.

El Reglamento anade, que se consideraran como servicios puablicos postales los que se
presten por el Estado, las entidades en que se organiza territorialmente (Comunidades
Autonomas y Corporaciones locales), o sus organismos autonomos*®’.

Conviene resaltar, que también estan exentas las prestaciones de servicios y las entregas
de bienes que sean accesorios a los servicios pablicos descritos®.

Igualmente estan exentos los servicios de telecomunicaciones prestados®, a tenor de lo
preceptuado por el articulo 24 de la Ley 19/1994, de 6 de junio.

No esta exento el transporte de viajeros.

5.2 Las entregas de efectos timbrados
La Ley en su articulo 10.1, 17, establece la exencién de las entregas, en general, de
sellos, letras de cambio, timbres moéviles y demas efectos estancados.

Como requisitos se establecen dos fundamentalmente:

El primero, que el valor de la entrega no supere el valor facial del bien, con lo que en prin-
cipio se excluyen las ventas de sellos de coleccion. El segundo, que sean de curso legal.

Finalmente, el Reglamento en su articulo 11.1, 172, 2° parrafo, dispone la no extension
de la exencion a los servicios de expedicion de estos efectos, cuando sean prestados en
nombre y por cuenta de terceros®.

5.3 La loteria, apuestas y juegos |
La Ley (art. 10.1, 19) y el Reglamento (art. 11.1, 192), establecen la exencion sobre las
apuestas y juegos organizados por el Estado y por la Comunidad Auténoma de Canarias.

61 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Art. 20. uno. 1°, 17°y 19° de la Ley del IVA.

62 Por lo tanto, no estardn exentos del impuesto los servicios de mensajeria y similares prestados por entidades privadas,
aun cuando lo hagan por cuenta de las entidades ptiblicas mencionadas, puesto que de no ser asi, podrian plantearse dis-
torsiones de caricter competitivo.

63 En consecuencia si estos servicios piblicos venden embalajes, por ejemplo, tal prestacion estaria sujeta y no exenta.

64 Como por ejemplo: servicios de fax, télex, etc.

65 En estos casos: los estancos, por ejemplo, se gravard la expedicion de los efectos por la comision que estas operaciones
devenguen del Estado.
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Igualmente, quedan exentas en general, los juegos, apuestas y loterias organizadas por
la Organizacion Nacional de Ciegos de Espaiia.

También estan exentas las actividades de esta naturaleza que constituyan, a su vez, los
hechos imponibles de dos tasas: la de rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias,
y la que grava los juegos de suerte, envite o azar®.

El Reglamento, por su parte, dispone que la exencién no se extienda a los servicios de
gestion y demas operaciones de caracter accesorio o complementario de las incluidas en el
parrafo anterior, que no constituyan el hecho imponible de las referidas tasas®’.

Finalmente, la Ley no se refiere, en cuanto a su exencion, a las prestaciones de servicios
que realizan los despachos de quinielas o loterias etc, por lo que debemos entender que los
mismos estan sujetos y no exentos del impuesto®.

6. ACTIVIDADES INMOBILIARIAS?

Fuentes:
— Arts. 4°, 4, 10.1, 20, 21, 22, 23y 10.4 de la Ley.
— Arts. 11.1, 20°, 212, 22°, 23° del Reglamento.

En el estudio de este grupo de actividades conviene hacer dos precisiones importantes.
La primera, consiste en resaltar que por disposicién expresa de la Ley en su articulo 4°, 4,
las operaciones de entrega y arrendamiento de bienes inmuebles, asi como la constitucion
O transmision de derechos reales de goce o disfrute que recaigan sobre los mismos, exen-
tas del IGIC, seran gravadas, en su caso’ por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos juridicos Documentados, por el concepto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas,
salvo que los sujetos pasivos renuncien al derecho a la exencién, con los requisitos y cir-
cunstancias que estudiaremos seguidamente.

La segunda precision hace referencia, a la introduccién de un nuevo nimero en el articu-
lo 10 de la Ley, introduccion realizada por medio del RDL 21/1993 de 7 de junio, de modi-
ficacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias. Esta innovacion

66 Esta exencion, en concreto, es una exencion de las denominadas por la doctrina como exenciones técnicas, que son
aquellas que tratan de evitar la doble imposicién sobre un mismo objeto imponible: la que gravaria el IGIC, de no estar
exenta, y la que gravan las tasas a las que hemos hecho referencia.

67 Estamos ante el supuesto en el que una entidad titular de la autorizacién para la explotacién de un bingo, contrata los
servicios de otra empresa para la gestién del mismo. La entidad titular estard exenta del IGIC por realizar el hecho
imponible de la Tasa de Juegos de Suerte, Envite o Azar; y sujeta y no exenta, la entidad que gestiona el negocio por
realizar el hecho imponible del IGIC.

68 Aunque, en este supuesto, podrian quedar exentos por el concurso de otro precepto (art. 10.1, 28 de la Ley) que exonera

a los sujetos pasivos, personas fisicas, cuyo volumen total de operaciones durante el dltimo afio natural no supere los
3.000.000 de pesetas.

69 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Art. 20.Uno, 20°, 21°, 22°, 23°, y 20.Dos de la Ley del IVA.

70 Utilizamos la expresion "en su caso" para advertir, que en ocasiones estas entregas o arrendamientos de bienes inmue-
bles, exentos del IGIC, también lo van a estar en TP (cfr. arts. 7.5 y 45.1, b, 7, 12 y 16 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, R.D.Leg. 1/1993 de 24 de septiembre).
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afecta a los apartados 20, 21 y 22 del nimero 1 del articulo 10 de la Ley, esto es, a las en-
tregas de terrenos que no tengan la condicion de edificables, a las entregas de terrenos
aportados a las Juntas de Compensacion y sus posteriores adjudicaciones y a las segundas y
ulteriores entregas de edificaciones. En estos supuestos, el nimero 4 del articulo 10 de la
Ley del IGIC establece la opcion de renuncia a la exencién’ siempre y cuando el adquiren-
te, en estas operaciones, sea empresario o profesional no acogido al "'régimen minorista™~,
realice las mismas en el ambito de su actividad, tenga derecho a la deduccion total del
impuesto soportado por estas adquisiciones, y ademas, cumpla con los requisitos exigidos
por este numero 4 del articulo de la Ley mencionado™.

Veamos seguidamente las distintas operaciones en que se concretan las actividades
inmobiliarias exentas del impuesto.

6.1 Las entregas de terrenos que no tengan la condicion de edificables

La Ley en su articulo 10.1, 20, establece la exencion de las entregas de terrenos que no
tengan la condicion de edificables.

La Ley entiende como edificables y por lo tanto sujetas y no exentas:

— Los solares (siempre que estén calificados como tales por la legislacion urbanistica
y del suelo)™.

— Los terrenos con licencia administrativa autorizando la edificacion.

71 Esta posibilidad de renunciar al derecho a la exencién en las operaciones inmobiliarias descritas, tiene su pleno sentido
al establecerse exclusivamente en el supuesto de transmisiones entre empresarios y profesionales, no acogidos al régi-
men minorista, en el ejercicio de su actividad. Puesto que de no ser asi, la exencién despliega todos sus efectos, esto es,
"no se grava la operacion exenta y no se repercute tampoco al adquirente. Origina la pérdida del derecho a deducir la
cuota tributaria de la operacién precedente que ha sido repercutida al adquirente”, CLAVIJO HERNANDEZ, Francisco,
et al., Curso de Derecho Tributario. Parte Especial, Cap. X, 8 edic. Marcial Pons, Madrid, 1992, pag. 494.

72 La Ley del impuesto en su articulo 10.4 (segin la redaccién dada por el RDL 21/1993, de 29 de diciembre, de modifica-
cion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, alude a "Los sujetos pasivos acogidos al régi-
men especial de comerciantes minoristas”, cuando establece la posibilidad, ya expuesta, de la renuncia a la exencion en
determinadas condiciones. Esta mencion de un régimen especial de comerciantes minoristas, en la actualidad inexisten-
te en la Ley 20/1991 (puesto que el Titulo III de la Ley mencionada alude exclusivamente al Régimen simplificado, al
Régimen especial de bienes usados, al Régimen especial de objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion, al
Régimen especial de las agencias de viajes y al Régimen especial de la agricultura y ganaderia) nos hace entender que se
refiere simplemente a los comerciantes minoristas definidos por el articulo 10.3 de la Ley del IGIC. En este sentido, nos
parece congruente la imposibilidad de renunciar a la exencién, en estas operaciones concretas, por estos sujetos pasivos,
que tienen establecida una exencidn general sobre sus actividades de entrega de bienes y prestaciones de servicios.

73 Los requisitos a los que alude este nimero 4 del articulo 10 de la Ley del IGIC los resumimos en los siguientes:

— En primer lugar, el transmitente en la entrega, deberd comunicar fehacientemente al adquirente su opcion de renun-
ciar a la exencion.

— La renuncia se realizard por cada operacion individualmente considerada.

— En segundo lugar, se debera justificar mediante una declaracién suscrita por el adquirente, su condicion de sujeto
pasivo con derecho a la deduccién total del impuesto soportado en estas adquisiciones de bienes inmuebles.

— En tercer lugar, la renuncia a la exencién se aplicard también a los pagos anticipados anteriores a la formalizacion de
la misma.

74 En este mismo supuesto, cuando la entrega sea realizada por un particular (ni empresario ni profesional de los sujetos al
IGIC), para la construccion de viviendas de proteccion oficial, la entrega estard exenta del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales por el concepto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (art. 45.12 del Texto Refundido de la Ley
del impuesto).
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No obstante tener la condiciéon de no edificables, la exencion no ampara a las entregas
de terrenos siguientes:

— Las de terrenos urbanizados o en curso de urbanizacion realizadas por el promotor
de la urbanizacion.

— Las de terrenos en los que se hallen enclavadas edificaciones en curso de cons-
truccion o terminadas, con la condicion de que se transmitan conjuntamente
(terreno y edificacion) y la entrega de la edificacion esté sujeta y no exenta del
impuesto (art. 11.1, 202 b del Reglamento).

Finalmente estaran exentas las entregas de terrenos que a continuacion enumeramos:

— Los que tengan la condicién de no edificables.
— Los terrenos rasticos.

— Las entregas de terrenos en los que se hallen edificaciones agrarias indispensables a
la explotacion y en las que existan construcciones paralizadas, ruinosas o derruidas.

6.2 Las entregas de terrenos aportados a las Juntas de Compensacion, asi como
sus posteriores adjudicaciones
La Ley en su articulo 10.1, 21 y el Reglamento en su articulo 11.1, 21°, establecen la
exencion de las entregas de terrenos a las Juntas de Compensacion y de sus posteriores
adjudicaciones”™.

Segun el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana™
(arts. 157 y sigs.), las Juntas de Compensacién son entidades con personalidad juridica for-
madas por los distintos propietarios de terrenos a urbanizar, los cuales hacen su correspon-
diente entrega.

75 En puridad, para que estuviéramos ante un hecho exento, estas entregas de terrenos y sus posteriores adjudicaciones ten-

drian que estar realizadas, como ha sefialado Menéndez Herndndez, por empresarios y profesionales que en el ejercicio
habitual de sus respectivas actividades realicen tales entregas. En definitiva, deben estar realizadas las entregas, por per-
sonas sujetas al impuesto, y los terrenos deberan estar afectos a su actividad. En realidad, no serd muy comun encontrar-
se con este tipo de situaciones, por lo que la exencion del IGIC serd en la préictica casi inexistente: pues o bien, estos
sujetos realizaran la operacion a titulo particular, o serdn, en la mayoria de los casos, particulares los que las realicen:
todos ellos sujetos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales pero exentos a tenor de lo dispuesto por el articulo
45.7 del Texto Refundido de la Ley del impuesto (R.D.Leg. 1/1993 de 24 de septiembre). Por lo tanto, el campo de apli-
cacion, en este caso, es el del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.
Ahora bien, con respecto a las adjudicaciones, donde el sujeto pasivo es la propia Junta, si estamos en el &mbito de apli-
cacién del IGIC, puesto que las Juntas de Compensacién, en primer lugar, son entidades con personalidad juridica, y en
segundo lugar, el propio Reglamento del impuesto considera como empresarios y profesionales, de los sujetos al
mismo, a quienes efectien las siguientes operaciones: "La urbanizacion de terrenos y la promocion, construccion o
rehabilitacion de edificaciones para su venta, adjudicacién o cesién, por cualquier titulo, aunque se realicen ocasional-
mente", (art. 5°, 4.b, parrafo 1° de la Ley), encontrandose exentas igualmente, estas adjudicaciones, en este caso por dis-
posicion de la Ley del IGIC. ‘

76 R.D.Leg. 1/1992 de 26 de junio.
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Posteriormente, una vez que la citada Junta ha realizado las actividades propias de urba-
nizacion, se adjudican los terrenos y solares resultantes a sus primitivos propietarios en pro-
porcion a la participacion inicial de cada uno.

Distinguimos, en consecuencia, dos momentos:

1° La entrega de terrenos por los propietarios”” a la Junta: sujeto pasivo el propieta-
rio. Entrega exenta.

2° La posterior adjudicacion de la Junta a los propietarios primitivos: sujeto pasivo la
Junta. Entrega exenta del impuesto.

Ademas, observamos dos requisitos necesarios para el disfrute de la exencion:
1° Que la adjudicacion de la Junta a los propietarios sea proporcional a su participacion.

2° Que en todo momento se respete la legislacion urbanistica.

6.3 Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones’™

La Ley en el articulo 10.1, 22 y el articulo 11.1, 22° del Reglamento, establecen la exen-
cion de las entregas de edificaciones™, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas®,
con los siguientes requisitos:

77 Sobrentendemos que hablamos de personas sujetas y no exentas segun los articulos 4, 5 y 6 de la Ley del IGIC.

78 En este grupo podemos repetir lo dicho al hablar de las entregas de terrenos a las Juntas de Compensacion.

En el supuesto que nos ocupa, la mayor parte de estas entregas se realizaran entre particulares, puesto que si se tratase
de empresarios, de los definidos por el impuesto como sujetos pasivos, estariamos ante la primera transmision, lo cual,
como sabemos, esta sujeta y no exenta.

En consecuencia, podemos mantener que serd de nuevo el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, por el concepto
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, el ambito mds probable de gravamen de este tipo de operaciones.

79 La Ley en su articulo 5.5 nos define, a los efectos del IGIC, qué debemos entender por edificaciones. Asi, tendran esta
consideracion, las edificaciones, las construcciones unidas permanentemente al suelo o a otros inmuebles efectuadas
tanto sobre la superficie como en el subsuelo que sean susceptibles de utilizacién autonoma e independiente.
Seguidamente, la Ley en el articulo mencionado, nos ofrece un catdlogo de construcciones, que siempre que estén uni-
das a un inmueble de manera fija van a tener la naturaleza de edificaciones. En particular podemos sefialar, los edificios
(siempre que estén concebidos para ser utilizados como vivienda o para el desarrollo de una actividad econdmica; las
instalaciones industriales no habitables (diques, tanques o cargaderos); las plataformas para exploracion y explotacion
de hidrocarburos; los puertos, acropuertos y mercados; las instalaciones de recreo y deportivas, siempre que no sean
accesorias de otras edificaciones (en este dltimo supuesto cabria pensar, que una construccion tipo chalet con zonas
recreativas anexas, en caso de segunda entrega, estaria exenta la edificacién en si misma pero no los anexos descritos);
los caminos, carreteras, autopistas y demds vias de comunicacion terrestres, asi como los puentes o viaductos y tineles
relativos a las mismas; y las instalaciones fijas de transporte por cable.

Finalmente, la Ley dispone que no tendran las consideracién de edificaciones:

— Las obras de urbanizacion de terrenos.

— Las construcciones accesorias de explotaciones agricolas.

— Las minas, canteras, ecoriales..., etc.

— Los objetos de uso y ornamentacién a que se refiere el art. 334. 4 y 5 de nuestro C.c. Vid., MARTINEZ LAFUENTE,
Antonio, Las operaciones inmobiliarias ante el Impuesto sobre el Valor Aniadido, Civitas, REDF n° 50, 1986, pags.
212 y sigs.

80 La Ley del impuesto, en este punto, incluye la precision: "Los terrenos en que se hallen enclavadas las edificaciones
comprenderan aquellos en los que se hallan realizado las obras de urbanizacién accesorias a las mismas. No obstante,
tratandose de viviendas unifamiliares los terrenos urbanizados de caridcter accesorio no podran exceder de 5.000 metros
cuadrados”, art. 10.1, 22, parrafo segundo.
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1 Que sea la segunda entrega.

2° Que esta segunda entrega tenga lugar después de terminada su construccion o
rehabilitacion.

3% Que en el supuesto de edificaciones utilizadas por su propietario o por titulares de
derechos reales de goce o disfrute o por arrendatarios en arrendamientos sin
opcion de compra, la entrega por el promotor tenga lugar pasados dos o mas
anos de la utilizacion sefnalada, y se produzca sobre terceros distintos de los suje-
tos mencionados anteriormente.

Conviene que realicemos las siguientes precisiones:

En primer lugar, para que la operacion esté exenta se exige que se trate de la segunda
entrega de la edificacion. Por lo que a sensu contrario, y en la generalidad de los casos, en-
tenderemos por primera entrega (sujeta y no exenta) la que realiza el promotor de la misma
(generalmente empresario sujeto pasivo de los definidos como tales por la Ley, aunque
nada impide que pueda convertirse en promotor un particular, lo que le llevara, a efectos
del impuesto, a convertirse en empresario, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5% b, parra-
fo 1° de la Ley del IGIC). Y asi lo define la propia Ley, al disponer que la primera entrega
sera «la realizada por el promotor que tenga por objeto una edificacion cuya construccion o
rehabilitacion esté terminada» (parrafo 32, del apartado 22 del nimero 1 del articulo 10).

En segundo lugar, que esta entrega se realice después de terminada la construccion o
después de terminada la rehabilitacion de la edificacion. Por lo que, en general, toda entre-
ga que tenga lugar antes de la finalizaciéon de estas actividades estara sujeta y no exenta
(parrafo 12, del apartado 22 del nimero 1 del articulo 10 de la Ley).

Finalmente, en tercer lugar, en el supuesto de que esta edificacion haya sido utilizada
con anterioridad a su entrega por el promotor, ésta tenga lugar en el momento de cumplir-
se dos ainos o0 mas de su utilizacion anteriormente citada (parrafo 3° del apartado 22 del
namero 1 del articulo 10 de la Ley).

Este apartado tercero probablemente sea el de mas dificil interpretacion, como ha sido
puesto de manifiesto por ZURDO RUIZ-AYUCAR?, no obstante vamos a intentar aclarar la
problematica que plantea.

La Ley del IGIC en el parrafo citado, define, a efectos del impuesto, lo que debemos
entender por el concepto primera entrega, concepto que ya ha sido convenientemente
explicado. Pues bien, a renglon seguido dispone que «no tendra la consideracion de prime-
ra entrega la realizada por el promotor después de la utilizacién ininterrumpida del inmue-
ble por un plazo igual o superior a dos anos por su propietario o por titulares de derechos
reales de goce o disfrute o en virtud de contratos de arrendamiento sin opcion de compra,
salvo que el adquirente sea quien utilizo la edificacion durante el referido plazo».

81 ZURDO RUIZ-AYUCAR, Juan, Tratado sobre el IVA (Comentarios a la Ley 37/1992 y al RD 1624/1992), CEF,
Madrid, 1993, pag. 258 vy sigs.
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Resumiendo lo expuesto hasta ahora sobre este apartado 22 del nimero 1 del articulo
10 de la Ley, tenemos, que las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, en determi-
nadas condiciones, van a estar exentas del IGIC. Seguidamente, nos define qué hemos de
entender por primera entrega de edificaciones, a los efectos de delimitar claramente la suje-
cion plena al impuesto: asi, entenderemos por primera entrega la realizada por el promotor,
siempre y cuando haya finalizado la construcciéon o la rehabilitacion de la edificacion en
cuestion. Salvo que esta entrega tenga lugar después de la utilizacion ininterrumpida del
inmueble, por un plazo igual o superior a dos afos, por su propietario o por titulares de
derechos reales de goce o disfrute o por un arrendatario en el marco de un contrato de
arrendamiento sin opcion de compra. En este supuesto, aun estando ante una entrega reali-
zada por el promotor, no va a ser considerada como primera entrega, y por lo tanto, como
una operacion sujeta y no exenta.

De todo lo expuesto se desprenden las siguientes consecuencias:

1¢ Se establece un elemento de caracter temporal como requisito necesario, para

que en el supuesto de que un inmueble, utilizado durante dos 0 mas anos por
una serie de sujetos descritos por la norma, pueda ser considerada, su entrega
por el promotor a terceras personas, como una entrega exenta. En el supuesto de
que este tercero adquiera el inmueble antes del transcurso del tiempo sefalado
por la Ley, es decir, antes de dos anos, habra que tener muy en cuenta las refle-
xiones que hacemos en el punto siguiente, para saber si estamos ante la primera
entrega o la segunda y en consecuencia saber si el hecho esta o no exento.

2 Como logica consecuencia de lo anterior, si quienes adquieren el bien inmueble

son los mismos sujetos que lo habian utilizado antes o después del tiempo sena-
lado por la norma, la operaciéon sera calificada como sujeta y no exenta. Este
segundo punto nos lleva a plantear algunas reflexiones:

La primera se refiere a los sujetos descritos por el precepto y que utilizan el
inmueble, concretamente la Ley del IGIC se refiere al propietario, a los titulares de
derechos reales de goce o disfrute y arrendatarios en arrendamientos sin opcion
de compra.

Nos parece que cuando el precepto habla de propietario, se referira probablemen-
te al promotor de la edificacion, puesto que de ser otra persona, se habria dado
ya una primera transmision sujeta, y ocupando, la del supuesto que analizamos, la
segunda entrega, esta Gltima estara légicamente exenta.

El segundo sujeto descrito por el precepto se refiere a titulares de derechos reales
de goce o de disfrute, por ejemplo el usufructuario. La constitucion de un usufruc-
to sobre un bien inmueble es considerado por la Ley del impuesto como una
entrega (art. 6.2, 1°), en consecuencia toda entrega posterior sera considerada
como segunda y por lo tanto exenta de gravamen.

El tercer sujeto descrito por la norma alude a los arrendamientos sin opcion de
compra. Si se tratase de un arrendamiento con opcion de compra, al ser esta ope-
racion considerada como una entrega, a tenor de lo dispuesto por el art. 6.2, 75,

62
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segundo parrafo, estariamos ante el mismo supuesto ya descrito en los dos casos
anteriores, y por lo tanto, de nuevo ante una segunda entrega exenta del impues-
to. No es asi en el caso que nos ocupa, por lo que le es de plena aplicacion lo que
ya hemos expuesto en el encabezamiento de este punto 2°.

3% En cuanto al plazo de tiempo y a efectos de su computo, el parrafo 32 del aparta-
do 22 que estamos analizando establece que no se tendran en cuenta los perio-
dos de utilizacién de los inmuebles en los casos en los que la entrega realizada
por el promotor se resuelva, esto es, no se lleve a efecto. Nos parece l6gico y casi
innecesario lo estipulado en este punto, pues de no llevarse a cabo la realizacion
de la entrega no tiene sentido alguno computar ningan plazo.

4° No obstante, si el inmueble no ha sido utilizado, transcurra el tiempo que transcu-
Ira, estaremos, de producirse, ante la primera entrega de edificaciones y en con-
secuencia ante una operacion sujeta y no exenta del impuesto.

5% Tampoco seran consideradas como primera entrega las transmisiones no sujetas en
virtud del articulo 9.1° de la Ley (parrafo 4° del apartado 22 que estamos comen-
tando), lo que supone que de producirse posteriormente una transmision sujeta, se-
ra calificada como la primera y en consecuencia sujeta y no exenta del impuesto.

Finalmente, el parrafo 5° de este apartado 22 establece una serie de actividades a
las que la exencién no se extiende y que se encuentran claramente definidas en
dicho parrafo, por lo que entendemos que no es necesario reproducirlas.

6.4 Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios y la constitucion
y transmision de derechos reales de goce y disfrute, de terrenos y viviendas
La Ley del impuesto en su articulo 10.1, 23, como el Reglamento en su articulo 11.1,
232, establecen la exencién de los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley, y la constitucién y transmision de
derechos reales de goce y disfrute que tengan por objeto, en general, terrenos y viviendas,
incluidos los garajes y anexos accesorios a estas ultimas.

Antes de comenzar con el estudio de este tipo de exenciones, conviene recordar que en
todos los casos tratamos con empresarios, al considerar el articulo 52, 4 a), segundo parrafo
como tales, a los arrendadores de bienes, sin distincion alguna, incluso aunque realicen
ocasionalmente estas operaciones. En consecuencia, cualquier persona fisica que realice
esta operacion va a estar, en principio, sujeta al impuesto®.

La exencion se establece sobre las siguientes operaciones:

A) Arrendamientos que tengan la consideracion de servicios

En este punto, la Ley del IGIC en su articulo 7.2° define como prestacion de servicios

82 PUEYO MASO, José Antonio, Las operaciones inmobiliarias en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, Civitas, REDF, n°
50, 1986, pag. 235.
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a «Los arrendamientos de bienes, industria o negocio, empresas o establecimientos
mercantiles, con o sin opcién de compra»®.

B) Los arrendamientos de viviendas y terrenos
1. Arrendamiento de viviendas

Estaran exentos los arrendamientos de edificios dedicados exclusivamente a su
utilizacion como viviendas®, incluidos, cuando se arrienden conjuntamente, los
garajes y anexos y el mobiliario.

La exencion no comprende:
— Los arrendamientos con opcion de compra cuya entrega estuviese sujeta y

Nno exenta.

— Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando el
arrendador se obligue a la prestacion de alguno de los servicios complemen-
tarios propios de la industria hotelera®.

— Los arrendamientos de edificios o parte de los mismos para ser subarrenda-
dos.

— Los arrendamientos de edificios o parte de los mismos asimilados a viviendas
segun la Ley de Arrendamientos Urbanos.

2. Arrendamientos de terrenos

Estaran exentos los arrendamientos de terrenos, incluidas las construcciones inmo-
biliarias siempre que sean de caracter agrario y estén utilizadas en la explotacion
de una finca rastica. Se excepttan las construcciones inmobiliarias dedicadas a
actividades de ganaderia, independiente de la explotacion del suelo.

La exencidn no comprende:

— Los arrendamientos de terrenos para el estacionamiento de vehiculos.

.— Los arrendamientos de terrenos para dep6sito o almacenaje de bienes, mer-
" cancias o productos, o para instalar en ellos elementos de una actividad
empresarial. _ ' w v

— Los arrendamientos de terrenos para exposiciones o para publicidad.

— Los arrendamientos de terrenos con opcion de compra cuya entrega estuvie-
se sujeta y no exenta del impuesto.

83 A titulo de ejemplo, estariamos ante operaciones sujetas y no exentas, en los arrendamientos de locales comerciales, en
los arrendamientos de viviendas para instalar consultas o bufetes, incluso en el arrendamiento de una vivienda para uso
mixto (vivienda y consulta médica), los arrendamientos de entes publicos, (Vid., ALVAREZ CARMONA et al, Impues-
to General Indirecto Canario, IGIC, teoria y prdctica. Ed. Pérez Galdés, Las Palmas, 1993, pag. 65.

84 En este punto, como ha sefialado CABRERA FERNANDEZ, en el supuesto de subarriendo, la primera operacién de
arrendamiento no estara exenta, puesto que el arrendatario la arrienda no para habitarla sino para volver a arrendarla.
Posteriormente, el subarriendo podria estar exento si la utilizacién de la vivienda es para habitarla, op. cit., pag. 48.

85 Lo que en sentido contrario, si el arrendador no es el que presta los servicios de hosteleria el arrendamiento estard exen-
to, no asi los servicios aludidos. Vid., CABRERA FERNANDEZ, op. cit., pag. 46.
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C) La constitucion y transmision de derechos reales de goce y disfrute de terrenos y
viviendas

Estan exentas estas operaciones, con excepcion de la constitucion y transmision de
estos derechos reales en los supuestos estudiados en los puntos anteriores a los que
no se extiende el amparo de la exencion.

La exencion no comprende la constitucion y transmision de los derechos reales de
superficie.

7. EXENCIONES SEGUN EL CARACTER DEL TRANSMITENTE Y EL VOLUMEN
DE OPERACIONES

Fuentes:
— Art. 6; 8; 10.1, 27, 28; 22; 26; 49; 50; 51 de la Ley.
—Art. 7,9, 11.27°, 28, 48, 49, 91 y 93 del Reglamento.

/.1 Las entregas de bienes realizadas por los comerciantes minoristas

La Ley del impuesto en el articulo 10.1, 27, establece la exencién de las entregas de
bienes que realicen los comerciantes minoristas con motivo del desarrollo de su actividad
comercial.

Las precisiones que podemos hacer son las siguientes:

1? La actividad exenta es la entrega de bienes. La pregunta que debemos formular
seguidamente es si también estan exentas las prestaciones de servicios. Contestando
a esta pregunta podemos senalar que, a nuestro juicio, también estan exentas. El
precepto que estamos analizando no establece esta exencién de forma expresa, aun
cuando de la literalidad de sus términos se deduzca claramente. Asi, cuando el cita-
do precepto dispone la exencion sobre las entregas de bienes realizadas por comer-
ciantes minoristas, a renglon seguido establece que: «La exencion no se extiende a
las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen dichos sujetos al mar-
gen de la referida actividad comercial». Como podemos observar, no tendria sentido,
en este caso, mencionar la no extension de la exencion a las prestaciones de servi-
cios realizadas al margen de la actividad comercial del sujeto si previamente no estu-
vieran exentas las realizadas con motivo del ejercicio de la misma. Ademas, estaran
exentas del impuesto estas prestaciones de servicios cuando se trate de personas
fisicas y el volumen de operaciones por este tipo de prestacion no supere los
3.000.000 de pesetas, conforme al punto 28 del articulo 10.1 de la Ley.

2° Estas entregas tienen que estar realizadas por comerciantes minoristas®. Entendiendo
por comerciantes minoristas los que:

86 En este caso, con tal de reunir los requisitos que estudiaremos seguidamente, estos comerciantes pueden ser tanto perso-
nas juridicas como personas fisicas (podemos observar que la Ley del impuesto en su articulo 10.3, al definir lo que
debemos entender por comerciante minorista dice: "A los efectos de este impuesto se considerardn comerciantes mino-

ristas, los sujetos pasivos...", no estableciendo ninguna referencia limitativa sobre la naturaleza de las personas) de los
definidos por el articulo 5 de 1a Ley del IGIC.
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A) Realicen con habitualidad ventas de bienes muebles sin haberlos sometido a nin-
gun proceso de fabricacion, elaboracion o transformacion® (art. 10.3 de la Ley).
Con la siguiente precisién importante: no perderan la condicién de comerciantes
minoristas, respecto de sus entregas de bienes en las condiciones estudiadas
anteriormente, aquellos comerciantes en cuya actividad comercial realicen, ade-
mas, entregas de bienes transformados o elaborados por ellos mismos o por ter-
ceros (art. 13.1°, segundo parrafo del Reglamento).

B) Que el volumen de operaciones (mas del 70% de las contraprestaciones por entre-
gas de bienes), sea realizado fundamentalmente a los consumidores, excluyendo,
como excepcion a esta regla, las entregas realizadas a la Seguridad Social por
este tipo de comerciantes. Como consecuencia obvia, el margen de operaciones
que a estos comerciantes les queda, respecto de las entregas a empresarios y
profesionales de los sujetos por el impuesto, es de al menos el 29% de las contra-
prestaciones por tales operaciones.

C) Que no correspondan estas entregas, a la primera® en el caso de importaciones®.
Salvo que se trate de entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas
por los sujetos pasivos definidos en el punto siguiente®™.

87 La Ley del IGIC y su Reglamento, en los articulos 10.3 y 13.1° respectivamente, establecen aquellas operaciones que no
se consideran de transformacién o elaboracién etc., a efectos de calificacion del sujeto como comerciante minorista.
Asi, no tendran esta consideracion, las actividades de clasificacién y envasado de productos; las de colocacion de mar-
cas o etiquetas...; el lavado, desinfectado, desinsectado, descascarado..., y demds operaciones de limpieza de productos
alimenticios; las operaciones de conservacion, refrigeracion, congelacién, embalaje, secado..., incluyendo los realizados
en carnes y pescados; la confeccion y colocacién de cortinas y visillos; la simple adaptacion de las prendas de vestir
confeccionadas por terceros.

88 El planteamiento del problema en este supuesto se corresponde con el andlisis del concepto: primera entrega en las

importaciones. El 1GIC, no hace referencia conceptual expresa sobre este término. No obstante la vamos a deducir del
concurso de diversos articulos de la normativa del mismo. El articulo 6.1 de la Ley del IGIC establece, que por entrega
de bienes entenderemos la transmision del poder de disposicién de bienes corporales, (hemos de hacer notar, que el con-
cepto "transmision del poder de disposicion" es mas amplio que el de mera transmision de la propiedad y transciende de
la operacion de compraventa civil y mercantil. Vid., GONZALEZ SANCHEZ, Manuel, Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do, operaciones sujetas. Ed. Aranzadi, Pamplona, 1993, pdgs. 111 y sigs.). Asimismo, el concepto de importacién de
bienes (art. 8.1, de la Ley), se define como "la entrada de bienes en las Islas Canarias procedentes de la Peninsula, Islas
Baleares, Ceuta y Melilla, cualquier otro Estado miembro de la C.E.E., o de terceros paises...". El concepto de importa-
cion hemos de entenderlo como una circunstancia de carécter espacial, y por tanto de situacién fisica de los bienes: que
hayan entrado en Canarias y por lo tanto que se encuentren, fisicamente, en el territorio de aplicacion del impuesto, con-
forme a la legislacién aplicable (art. 18.2 y 3 de la Ley del impuesto, y de la normativa aduanera correspondiente.
Estos dos conceptos que estamos estudiando, el de entrega de bienes y el de importacién, se complementan perfecta-
mente al referirlos a ese otro concepto que buscamos: el de primera entrega en las importaciones. Asi, podemos mante-
ner, que cuando los bienes se encuentren fisicamente en el territorio de aplicacion del impuesto, es decir, en el territorio
canario, y posteriormente se transmitan, se habrd producido, técnicamente, la primera entrega de un bien importado, lo
que nos llevara a mantener que las posteriores entregas serdn consideradas como segundas y ulteriores entregas de bie-
nes y por lo tanto exentas de gravamen.

89 Este supuesto, en la realidad, intenta evitar la exoneracion de las importaciones realizadas por este tipo de comerciantes.

90 La Ley del impuesto en su articulo 10.1, 27, segundo apartado, al referirse a que la exencién no amparard a la primera
entrega en las importaciones, en el supuesto de comerciantes minoristas, y establecer a renglén seguido "sin perjuicio de
lo establecido en el apartado siguiente" refiriéndose al articulo 10.1.28 de la Ley (donde se contiene la exencién sobre
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizados por sujetos pasivos personas fisicas cuyo volumen de ope-
raciones no supere los tres millones de pesetas durante el afio natural anterior, apartado que es precisamente el que
vamos a estudiar inmediatamente), entendemos que estd constituyendo una excepcion a esta regla, en favor, precisa-
mente, de estos sujetos pasivos personas fisicas, cuyo volumen de operaciones, realizadas durante el ejercicio anterior
no hubiera excedido de 3.000.000 de pesetas.

Probablemente en este supuesto, la excepcion esté establecida por la poca intensidad en el volumen de operaciones de
este tipo de pequefios empresarios y profesionales, personas fisicas.
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Es importante comentar, que esta exencion permite al adquirente sujeto pasivo, deducir
la carga econOmica que el comerciante minorista incluira como coste al precio del bien que
le entregue, en las condiciones y con los requisitos establecidos en el namero 4 del articulo
29 y en el articulo 60.3 del Reglamento; deduccion que se complementa con el derecho a
la devolucion de las cuotas que hayan satisfecho o se les haya repercutido, siempre que se
trate de adquisiciones realizadas por empresarios o profesionales no establecidos en las
Islas Canarias, y se cumplan los requisitos establecidos por la Ley y el Reglamento (art. 43
de la Ley y 87 y siguientes del Reglamento).

7.2 Las entregas de bienes y prestaciones de servicios cuyo volumen de
operaciones no exceda de 3.000.000 de pesetas
La Ley del impuesto en su articulo 10.1, 28 y el Reglamento en su articulo 11.1, 28%,
establecen la exencién de las entregas de bienes y prestaciones de servicios cuyo volumen
de operaciones no exceda de 3.000.000 de pesetas, referidas al ano natural inmediatamen-
te anterior.

Los requisitos para el disfrute de esta exencion son:

1° Que se trate de entregas de bienes y prestaciones de servicios.

2° Que las operaciones senaladas en el punto anterior estén realizadas por empresa-
rios o profesionales personas fisicas.

3° Que el volumen de las operaciones de estos sujetos, realizado durante el ano na-
tural inmediatamente anterior, no supere los 3.000.000 de pesetas.

8. EXENCIONES VARIAS”

Fuentes:
— Art. 10.1, 6 de la Ley.

— Art. 11.1, 6° del Reglamento.

8.1 Los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones,
agrupaciones o determinadas entidades
La Ley y el Reglamento, en los preceptos mencionados, establecen la exencion de los
servicios prestados directamente a sus miembros, por cierto tipo de entidades y con los
requisitos que a continuacion comentamos:

12 La exencién se establece sobre prestaciones de servicios realizadas directamente a
los miembros de estas entidades, siempre y cuando estos servicios se utilicen
directa y exclusivamente en dicha actividad y sean necesarios en el ejercicio de la
misma®>.

91 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Art. 20.1, 6° de la Ley del IVA.
92 Como ejemplo, tenemos una sociedad civil constituida por abogados para explotar un despacho en comun.
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2* Que sean entidades (uniones, agrupaciones...), no mercantiles”, con o sin perso-
nalidad juridica, constituidas por personas fisicas o juridicas.

3% Que realicen, esencialmente, una actividad exenta o no sujeta al impuesto®

4> Que los miembros se limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los
gastos hechos en comun.

5% Que se reconozca previamente el derecho a la exencién, por la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda del Gobierno Auténomo de Canarias, previa solicitud del inte-
resado, lo que surtira efectos a partir de la fecha del correspondiente acuerdo (art.
11.2 del Reglamento).

9. EXENCIONES POR MOTIVOS ECONOMICOS®

Fuentes:
— Arts. 24, 45 y 46 de la Ley 19/1994 de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias.

El fundamento de este grupo de exenciones obedece estrictamente a motivos de carac-
ter econdmico. Las exenciones que seguidamente vamos a analizar, estan destinadas a pro-
piciar un marco insular que permita un mayor desarrollo econémico a través de la exonera-

cion de ciertas operaciones claves de la dinamica empresarial e industrial del archipiélago
canario®.

En consecuencia, este grupo de exenciones estan configuradas, en general y con suje-
cion a determinados requisitos, como exenciones plenas, es decir, exenciones que permi-
ten deducir el gravamen fiscal de las adquisiciones de los sujetos pasivos beneficiados por
las mismas.

9.1 Los servicios de telecomunicacion
El articulo 24 de la Ley 19/1994 de 6 de julio mencionada, establece la exencién de los
servicios de telecomunicacién prestados en Canarias, con el derecho complementario a la

deduccion de las cuotas soportadas, en las condiciones requeridas por el articulo 29 de la
Ley 20/1991 de 7 de junio.

93 Entidades mercantiles, segun el articulo 1.2, del vigente Cédigo de comercio, serdn aquéllas que se constituyan con arre-
glo a las normas del mismo: concretamente, las compaiiias colectivas, compaiiias en comandita y sociedades en coman-
dita por acciones, (arts. 116 y siguientes del Co.co.). Son también mercantiles, por imposicion legal, las sociedades ano-
nimas y las sociedades de responsabilidad limitada, cualquiera que sea el objeto al que se dediquen (art. 3 de la Ley de
Sociedades Anénimas y art. 3 de la Ley sobre Régimen Juridico de las Sociedades de Responsabilidad Limitada).

94 En este sentido, la Ley establece que: "los miembros de una entidad ejercen esencialmente una actividad exenta o no
sujeta al impuesto cuando el volumen total anual de las operaciones efectivamente gravadas por el impuesto no exceda
del 10% del total de las realizadas", articulo 10.1, 6 ¢), segundo pérrafo.

95 El titulo: "Exenciones por motivos econémicos”, 1o hemos recogido de la clasificacion de las exenciones en el IVA, del
profesor CLAVIJO HERNANDEZ, op. cit., pig. 496.

96 Como sefiala en su Exposicién de Motivos la propia Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémi-
co y Fiscal de Canarias.
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9.2 Exenciones sobre bienes de inversion

El articulo 25 de la Ley 19/1994 de 6 de julio, establece la exencién de las entregas de
bienes calificados de inversién conforme al articulo 40.8 de la Ley 20/1991 de 7 de junio
(segln la adicion realizada por el RDL 21/1993 de 29 de diciembre), realizadas en favor de
las empresas domiciliadas en Canarias que sean de nueva creacién, o en caso contrario, que
amplien, modernicen o trasladen sus instalaciones al territorio canario. En este supuesto,
como en el anterior, existe el derecho complementario a la deduccién de las cuotas sopor-
tadas con las condiciones establecidas por el articulo 29 de la Ley 20/1991 de 7 de junio.

9.3 Exenciones sobre las entidades ZEC

El articulo 46 de la Ley 19/1994 de 6 de julio, establece la exencion de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas por las entidades denominadas ZEC (entidades
que se instalen al amparo de la Zona Especial Canaria regulada en el Titulo V de la Ley
19/1994 de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias) con
otras entidades ZEC o con no residentes en Espana.

Igualmente, como en los dos supuestos anteriores, esta exencion se complementa con
el derecho a la deduccién y devolucion de las cuotas soportadas en las adquisiciones, con
las condiciones y requisitos establecidos por este precepto y los relativos a la deduccion y
devolucion de cuotas (arts. 29 y 45 y sigs. de la Ley 20/1991 de 7 de junio).

10. EXENCIONES TECNICASY’

Fuentes:
— Arts. 10.1, 24, 25, 28 y sigs. 30, 40 de la Ley.
— Arts. 11.1, 24°, 25°, 58 y sigs. 61, 72, 73 del Reglamento.

El fundamento de este grupo de exenciones se corresponde con la idea de evitar la
doble imposicion de bienes y servicios.

10.1 Entregas de bienes utilizados en operaciones exentas

La Ley del impuesto en su articulo 10.1, 24 y el Reglamento en su articulo 11.1, 24°,
establecen la exencion de las entregas de bienes cuya adquisicion por el transmitente, no le
hubiera atribuido el derecho a su deduccién®.

97 CONCORDANCIAS NORMATIVAS: Arts. 20.1, 24°, 25° de la Ley del IVA.
98 Un ejemplo que ilustre este supuesto podria ser el siguiente: supongamos, que un médico que sélo realiza actividades
“exentas (art. 10.1, 3 de la Ley) adquiere cierto material de oficina y utillaje, para su consulta profesional, cuyo coste por

unidad no excede de 200.000 pesetas. Por este hecho deberd soportar la cuota correspondiente del impuesto, que no
podra recuperar mediante su deduccién (art. 28.1 de la Ley). En este caso, el citado profesional se ha convertido en con-
sumidor final respecto de ese bien.
Supongamos finalmente, que el médico citado vende parte del material que adquirid, con lo que realiza una entrega de
bienes sujeta por el impuesto al tratarse de bienes afectos a su actividad profesional (art. 4.1 de la Ley). Estamos, como
dijimos al principio, ante el mismo bien, el cual, si la exencién no lo remedia, soportard doblemente el gravamen del
impuesto. Pues bien, precisamente para evitar este doble gravamen se establece la exencion que estamos analizando.
En el ejemplo que acabamos de exponer, hay que tener en cuenta el articulo 40 de la Ley y los articulos 72 y 73 del Re-
glamento del impuesto, articulos que regulan la deduccién de los bienes de inversion. Pues serd frecuente, que este tipo
de profesionales adquieran bienes de inversion (por ejemplo aparatos de rayos X..., etc.) que al llevar aparejado el dere-
cho a su deduccién respecto de las cuotas soportadas, impedirian la aplicacién de esta exencion que estamos estudiando.
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Los requisitos de la exencién son:

1° Que se trate de entregas de bienes cuyo destino exclusivo sea la realizacion de
operaciones exentas.

2° Que el sujeto pasivo no haya tenido derecho a la deduccién, total o parcial, de la
cuota del impuesto soportado, sin que la aplicacion por el sujeto pasivo de la
regla de prorrata se considere, a estos efectos, como derecho a la deduccion™.

10.2 Entregas de bienes de cuya adquisicion no se pudo deducir el IGIC soportado

La Ley del impuesto en su articulo 10.1, 25 y el Reglamento en su articulo 11.1, 25%, esta-
blecen la exencion de las entregas de bienes o de sus elementos componentes que no hubie-
ran generado el derecho a su deduccion por no estar dichos bienes en relacion directa con el
ejercicio de su actividad, o por encontrarse incluidos en los supuestos de exclusion de este de-
recho, previstos en los articulos 28 y siguientes de la Ley y 58 y siguientes del Reglamento.

Podemos establecer seguidamente, las siguientes precisiones al supuesto:

1¢ Estamos ante entregas de bienes y sus elementos componentes.

2° Su adquisicion ha podido realizarse como operaciéon interior, o a través de su
Importacion.

3¢ En todos los casos, que no haya determinado su adquisicion el derecho a deducir
(a la hora de la transmision de estos bienes y I6gicamente en favor del transmi-
tente) por:

a) No estar los bienes relacionados directamente con el ejercicio de la actividad
empresarial o profesional, segln lo dispuesto por los articulos 28 y 29.4 de la
Ley y 58 y siguientes del Reglamento.

b) Por encontrarse en alguno de los supuestos de exclusion del derecho a deducir
contemplados fundamentalmente en el articulo 30 de la Ley y 61 del Regla-
mento.

El supuesto, en cuanto a sus efectos, es idéntico al anteriormente estudiado. En estos ca-
sos se tiende a evitar la doble imposicion, al tratarse de bienes que en su adquisicion, por las
razones expuestas, no han originado el derecho a su deduccion, si posteriormente en su trans-
mision los volvemos a gravar, estariamos ante la doble imposicion que se pretende evitar'®.

99 Parece razonable la inclusion de este parrafo por el Reglamento (art. 11.1, 24°, segundo pérrafo). Si el sujeto pasivo, en
el ejercicio de sus actividades empresariales y profesionales, realiza operaciones (entregas de bienes o prestaciones de
Serviclos) tanto sujetas como exentas (situacioén que le llevaria a la aplicacion de la regla de prorrata), y la regla de pro-
rrata (general y especial) permite el derecho a la deduccion exclusivamente sobre las operaciones sujetas y no exentas,
no tendria sentido considerar este derecho como hecho excluyente en el supuesto que estamos analizando.

100 Un ejemplo nos ayudard a comprender este supuesto. Supongamos que una determinada empresa, que se dedica a la

fabricacion de cementos, adquiere una maquina de café. Este elemento no podrd considerarse como un bien directa-
mente relacionado con el ejercicio de su actividad de fabricacion de cemento, por lo que no generara el derecho a la
deduccion de la cuota del IGIC soportado en esta adquisicion (arts. 28 y sigs. de la Ley).
En el mismo sentido, si la citada empresa adquiere un vehiculo automovil, destinado a ser utilizado por los directivos
de la misma, tampoco, en este caso, la cuota soportada en la adquisicién del bien generara el derecho a su deduccion, al
ser contemplado este hecho como uno de los supuestos de exclusion del derecho a deducir (articulo 30 de la Ley del
1impuesto).
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